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1. Introduccidén

Segln sefiala el reporte del taller sobre biodiversidad y cambio climatico (“Workshop Report on Biodiversity
and Climate Change”) (Portner et al.,, 2021) patrocinado por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico y la Plataforma Intergubernamental cientifico-normativa sobre Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (respectivamente IPCC e IPBES, por sus siglas en inglés), tanto el cambio climatico como la
pérdida de biodiversidad corresponden a dos de los problemas globales mas relevantes de nuestra época.
Sin embargo, a pesar de que existe reconocimiento en la interconexién de ambos en el mundo académico y
politico, en la practica se siguen tratando dentro de sus propios dominios. La comunidad cientifica ya ha
trabajado por algln tiempo en las sinergias y concesiones (“trade-offs”) entre el climay la biodiversidad. Un
ejemplo de sinergia podria ser cualquier accion tomada para proteger la biodiversidad, que
simultaneamente contribuya a la mitigacién del cambio climatico o a incrementar la capacidad de las
especies y ecosistemas de adaptarse a los cambios en el clima que no podran ser evitados. Contrariamente,
un trade-off negativo podria ser una accién tomada para mitigar el cambio climatico a través del manejo del
suelo o el océano para absorber gases de efecto invernadero, pero que resulta en la pérdida de
biodiversidad o disminuciéon de otros beneficios relacionados con la naturaleza que provienen de los
ecosistemas afectados.

Una sociedad sostenible requiere de un clima estabilizado y de ecosistemas saludables. Sin embargo, un 77%
de la superficie terrestre (excluyendo la Antartica) y 87% del area oceanica han sido modificados por los
efectos directos de las actividades humanas. Estos cambios estan asociados con la pérdida del 83% de la
biomasa de mamiferos silvestres y la mitad de la biomasa de plantas (Portner et al., 2021). Sumado a esto, a
pesar que desde 1970, las tendencias en produccién agricola, pesca, produccién de bioenergia y recoleccién
de materiales han aumentado, 14 de las 18 categorias de contribuciones de la naturaleza que se han
evaluado, en su mayoria reguladoras e inmateriales, han disminuido, tales como el carbono organico del
suelo y la diversidad de polinizadores. Esto indica que los avances en las contribuciones materiales a
menudo no son sostenibles (IPBES, 2019). Por otra parte, los cambios en el clima siguen siendo alarmantes.
Existe un alto nivel de certidumbre de que para 2019 las concentraciones de CO, atmosférico fueron
mayores que en cualquier otro periodo de los Ultimos 2 millones de afios; que la temperatura superficial
global se ha incrementado mas rapido desde 1970 que en cualquier otro periodo de 50 afios dentro de los
ultimos dos milenios; que el area de hielo artico alcanzé su menor nivel desde al menos 1850 y que casi la
mayoria de los glaciares a nivel mundial estan retrocediendo sincronizadamente (IPCC, 2021).

En paralelo a estas dos crisis globales (la del cambio climatico y pérdida de biodiversidad), la pandemia del
COVID-19 irrumpié causando un impacto global en la economia. A partir de la implementacién de medidas
para prevenir la dispersion del virus, incluyendo cuarentenas masivas, cancelaciones de viajes, restricciones
al comercio no esencial, entre otras, las economias de todo el mundo han sufrido consecuencias. Es por esto
qgue muchos paises han disefiado paquetes de estimulos econdmicos fiscales para generar empleo y evitar
que la crisis econdmica siga acrecentandose. Frente a este desafio es que desde distintos sectores -agencias
internacionales, gobiernos, ONGs, ciudadania- se ha levantado un llamado a que la economia y el
crecimiento posterior a la pandemia sea “mejor” al que venia desarrollandose previo a ella.

Esto incluye dar mayor importancia al resguardo y recuperacion de la biodiversidad ya que sin ello no habra
reactivacion econémica duradera. Prueba de esto es precisamente el origen del COVID-19, que ha sido
impulsado enteramente por actividades humanas; las mismas que también impulsan el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad (IPBES, 2020). Con un costo estimado en cien veces menor a los impactos
econdmicos actuales de la pandemia, sera mas costo-efectivo un enfoque de prevencion basado en la
reduccion de actividades humanas que impulsan la pérdida de biodiversidad, que reaccionar ante nuevas
pandemias de la forma en que se ha hecho ahora.



El llamado de distintos sectores a un crecimiento “mejor” coincide en tiempo con las recomendaciones mas
recientes que han sido desarrolladas por dos de las instancias intergubernamentales globales mas
relevantes para el desarrollo sostenible: el IPCC e IPBES. El dltimo reporte del IPBES (2019) sobre la
evaluacion global de la biodiversidad y servicios ecosistémicos destaca que los incentivos econédmicos han
generalmente favorecido la expansion de la actividad econdmica y muchas veces el dafio ambiental por
sobre la conservacion y restauracién, por lo que considerar en la economia los multiples valores de las
funciones de los ecosistemas y las contribuciones de la naturaleza a la personas, ha demostrado permitir
mejores resultados ecoldgicos, econdmicos y sociales. El reporte también destaca la necesidad de
implementar un “cambio transformativo” que permita una evoluciéon del actual paradigma limitado de
crecimiento econdmico, para incorporar en las rutas del desarrollo tanto la reduccion de desigualdades, del
sobreconsumo y de la generacién de residuos, como soluciones a impactos ambientales provenientes de
externalidades negativas de la actividad econdmica. En consistencia con este mensaje, el gobierno del Reino
Unido a través de su Ministerio de Economia y Finanzas (HM Treasury) publicé en febrero de 2021 el
informe “The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review”(Dasgupta, 2021), el cual destaca que: 1) el
relacionamiento no sustentable de la humanidad con la naturaleza esta poniendo en peligro la prosperidad
de las generaciones actuales y futuras; 2) la solucién empieza con entender y aceptar una verdad simple:
gue nuestras economias estan insertas en la naturaleza y no son externas a ella; 3) cambios en cémo
pensamos, actuamos y medimos el éxito son necesarios para guiar a un camino mas sustentable, incluyendo
cambios en las medidas de éxito econdmico. Por otra parte, el IPCC (2014) sefala la necesidad de
implementar opciones de adaptacidon y mitigacion al cambio climatico de manera conjunta y efectiva, a
través de politicas y cooperacion en todas las escalas, que ademas permitan entregar respuestas integradas
qgue vinculen otros objetivos sociales. Una forma de hacerlo, es promover la implementacién de las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), que tienen un potencial de mitigacion frente al cambio climatico,
al mismo tiempo que generan co-beneficios en adaptacion y proteccién de la biodiversidad, entre otros.

Tomando en consideracion las recomendaciones generales de estos reportes es que los procesos de
recuperacion econdmica post-pandemia deben orientarse también a cumplir los grandes objetivos de la
sociedad que van mas alla de recuperar el empleo y las tasas de crecimiento; deben también incluir como
propdsito paralelo la consecuciéon de los objetivos de desarrollo sostenible, sobre todo aquellos que
permiten enfrentar las crisis climatica y de biodiversidad que han sido ampliamente diagnosticadas.

En este documento se incluyen los conceptos y tendencias que se han desarrollado los tltimos meses para
orientar la recuperacion post-pandemia y que consideran explicitamente enfoques transversales para
avanzar las agendas de desarrollo sostenible, cambio climatico y biodiversidad, junto con favorecer la
recuperacion econdémica. Teniendo estos antecedentes, el objetivo de este documento es destacar tanto
acciones en curso como orientar nuevas acciones que den mayor protagonismo a la naturaleza y sus
contribuciones para la recuperacién econémica que ya se ha iniciado por el pais en un contexto de crisis
sanitaria. A este enfoque llamamos Reactivacion basada en la Naturaleza, concepto que ya ha sido acufiado
por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) a través de una iniciativa que
durante 2021 y 2022 impulsard a que los paquetes de recuperacion econdmica no generen un dafio
adicional sobre la naturaleza, y que al menos un 10% de estas inversiones sean direccionados a la naturaleza
y le agreguen valor.

Invitamos a aumentar el entendimiento sobre el potencial de las Soluciones basadas en la Naturaleza en un
contexto de recuperacién econdémica y como enfoque que facilitarda nuestro transito a un desarrollo
sostenible pleno.



2. En la Naturaleza esta la Respuesta

En esta seccion se describen los principales elementos para entender el concepto de Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) y la relevancia de su promocién y uso en un contexto de multiples crisis que se
intersectan: cambio climatico, pérdida de biodiversidad, crisis sanitaria y econémica.




2.1. Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) como aquellas “acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los
ecosistemas naturales o modificados que hacen frente a desafios sociales de manera efectiva y
adaptativa, proporcionando simultaneamente beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad”
(Cohen-Shacham et al., 2016). Las acciones de proteccidn, gestidn y restauracidon son todas aquellas que
permiten el resguardo, uso sostenible y/o recuperacion de la biodiversidad para asegurar la estructura y
funcionalidad tanto de ecosistemas naturales como de ecosistemas modificados, entendidos como aquellos
gue han experimentado cambios a causa de acciones antropicas. Por otra parte, los desafios sociales son
aquellos que tienen implicancia en el bienestar del ser humano, tales como la seguridad hidrica, la seguridad
alimentaria, el cambio climatico o el riesgo de desastres naturales (Figura 1). Asi, para un disefio apropiado
de SbN es importante que estos desafios sean identificados como prioridad por las personas que se ven o se
veran directamente afectados por su ocurrencia (UICN, 2020).

Figura 1. Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)
Fuente: UICN

Las SbN pueden ser usadas en diferentes escalas y también en combinacién con soluciones de tipo
convencional. Por ejemplo, los desafios en seguridad hidrica pueden ser resueltos de mejor forma
apoyandose en ecosistemas criticos que sirven como “infraestructura verde”, tales como humedales
altoandinos o bosques en cabeceras de cuencas que proveen agua en una calidad y cantidad apropiadas
para el consumo humano, en lugar de solo resolverse con obras de “infraestructura gris”, tales como la
construccion de embalses o plantas de tratamiento. A diferencia de la “infraestructura gris” o técnicas
convencionales, las SbN se distinguen por su multifuncionalidad y habilidad para conservar e incrementar
el capital natural, aumentando la resiliencia y conectividad de los paisajes (Keestra et al., 2018). Ejemplos
de SbN incluyen un rango amplio que va desde técnicas simples, tales como utilizar vegetacién nativa en
lugar de infraestructura de concreto para frenar la erosion y reducir la escorrentia superficial, a procesos
mas complejos como la restauracion de cuencas a escala de paisaje para mejorar la calidad del agua en
regiones enteras.



Un elemento importante de las SbN es que en términos generales sus activos se aprecian con el tiempo.
Por ejemplo, la vegetacion crece mas densa y se vuelve mas resiliente en la medida que pasan los afos,
mientras que ocurre lo contrario con estructuras de ingenieria que requieren mantencion y eventualmente
un reemplazo. Un mayor uso de SbN tiene variadas ventajas adicionales, tales como: la generacion de
beneficios ambientales integrados (por ejemplo, servicios ecosistémicos y ganancia neta en biodiversidad);
beneficios a la salud humana y bienestar; la generacion de empleos locales, y el empoderamiento de
comunidades locales en procesos de participacion publica (Kabisch et al., 2016).

Para dar una base sdlida a sus muiltiples beneficios, se deben tomar en cuenta algunas consideraciones para
el uso de SbN. Los estédndares globales de SbN de UICN (2020) proveen un marco para ello, pero, ademas, a
nivel internacional se han destacado otros elementos especificos de relevancia para su consideraciéon (WWF
y OIT, 2020):

e El disefio de SbN debe considerar potenciales impactos que resulten en el desplazamiento de
comunidades indigenas y vulnerables. Estos impactos deben evitarse, o, en caso de ser necesario,
manejarse con los mas altos estandares de inclusion social y consentimiento informado.

e (Créditos de carbono generados por proyectos de SbN deben alinearse con la legislaciéon local, y
deben considerarse apropiadas solo si demuestran adicionalidad, es decir, debe demostrarse que,
sin la intervencion de la SbN, no se generaria la captura de carbono proyectada.

e Plantaciones forestales comerciales de monocultivos no deben ser consideradas SbN. Cuando se
trata de monocultivos, las plantaciones no generan ganancias en biodiversidad, lo cual es una
precondicidn de las SbN. Esto es consistente con el reciente reporte “Diez reglas de oro para la
reforestacion que optimice el secuestro de carbono, la recuperacién de la biodiversidad y
beneficios para el sustento de comunidades” (Di Sacco, 2020) el cual sefiala que este tipo de
plantaciones secuestran un poco mas de carbono que tierras degradadas en las cuales se plantan,
especialmente si se utilizan para combustible o madera, casos en los cuales el carbono se libera de
vuelta a la atmdsfera dentro de algunas décadas. Mas aln, si es que el propdsito es secuestrar
carbono, beneficiar a la biodiversidad y a las comunidades como objetivos paralelos, las especies
exdticas invasoras (tales como Eucaliptus sp o ciertas especies de acacia australianas) no deberian
ser utilizadas.

e Una intervencidn exitosa de SbN en un lugar determinado no necesariamente puede replicarse en
otro contexto o lugar. Los resultados de la implementacién de SbN seran determinados por el
contexto natural, cultural, socioecondmico y politico en el cual se aplican.



2.2. Abordando desafios sociales para multiplicar beneficios publicos a través de las

Soluciones basadas en la Naturaleza

Si se falla en invertir de manera apropiada en la naturaleza, esto
podria generar un retroceso en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)l, particularmente en los ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles),
13 (Accién por el clima), 14 (Vida Submarina) y 15 (Vida de
ecosistemas terrestres). Las SbN pueden ayudar a revertir esta
situacion y ser parte de la soluciéon para desafios sociales tales
como el cambio climatico; la inseguridad alimenticia y de acceso al
agua; los impactos de desastres naturales; y la necesidad cada vez
mas urgente de mejorar la salud humana. Asi, en conjunto, las SbN
pueden generar un amplio rango de beneficios para la naturaleza y
la economia.

El gran desafio con las SbN radica en delimitar su alcance y
cuantificar de mejor manera sus beneficios, para asi fortalecer y
escalar su uso. Una aproximacion para ello es clasificar distintas
intervenciones de SbN segln los desafios sociales que pueden
abordar (Figura 2), y segtin sus contribuciones al logro de los ODS.

Box 1. Es importante pensar en las
SbN como oportunidades de
inversion publica ya que constituyen
medios para invertir en bienes y
servicios publicos, a menudo muy
necesitados y con efectos sociales
multiplicadores en los que existen
oportunidades relevantes para,
ademas de resguardar la
biodiversidad, transversalizar
enfoques ampliamente
demandados en la sociedad del siglo
XXI, tales como la perspectiva de
género, la participacion ciudadana
activa y el involucramiento
culturalmente pertinente de
comunidades locales (incluyendo
comunidades indigenas) en la toma
de decisiones.

VDOPOD®

Mitigacién y Reduccion Desarrolio Salud humana Seguridad Seguridad del Degradacién
adapracién al del rlesga de ocendmica y alimantaria agua amblental y

cambie ciimatice desastres soclal pérdida de
blodiversidad

Figura 2. Principales Desafios Sociales abordados por las SbN

Fuente: UICN

A continuacidn, se describen algunos de los desafios sociales mas relevantes para los que se pueden aplicar
SbN como parte de las estrategias para abordarlos.

' Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamado universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar
los Objetivos en 15 afios.



2.2.1. Reduccién del riesgo de desastres




La ONU considera que la reduccidn del riesgo de desastres es una parte integral del desarrollo social y
econdmico (ONU, 2020). Tiene reconocimiento internacional en marcos de politicas globales como el
Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), el Marco de Sandai para la Reduccién del Riesgo de Desastres y la
Convencion RAMSAR sobre Humedales de importancia internacional.

Este desafio es particularmente relevante en ciudades, ya que en su mayoria estdn construidas con
estructuras impermeables (infraestructura gris) lo que aumenta la probabilidad de mayores niveles de
escorrentia superficial ante eventos de precipitaciones, desencadenando inundaciones y contaminacion.
Esto implica grandes costos para ciudades y paises. Por ejemplo, un estudio del Banco Mundial que estimé
los costos de las principales catastrofes que afectan a integrantes de la Alianza del Pacifico estimoé que las
pérdidas acumuladas para Chile en el periodo 1926-2019 por inundaciones ascienden a los US$S 5 mil
millones habiendo afectado a mas de 1 millén de personas (Diario Financiero, 2021). Los prondsticos indican
gue incluso con un aumento reducido de la temperatura media global habrd un aumento de la frecuencia de
tormentas e inundaciones intensas y dafiinas, con eventos extremos de inundaciones alrededor del mundo
(Mallakpour y Villarini, 2015). No solo el cambio climatico es la causa de estos eventos, también lo son la
conversion de ecosistemas naturales como bosques y humedales a agricultura y la expansion urbana. Asi,
SbN como la restauracion de humedales y bosques, pueden ser parte de un portafolio diverso de
estrategias para reducir el riesgo de inundaciones, pudiendo generar oportunidades de empleo
permanentes y aumentando la resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico.

Las SbN también pueden contribuir al manejo sustentable de las
costas, oportunidad relevante considerando que mas del 40% de
la poblaciéon mundial habita en zonas costeras o cerca de ellas y
que las inundaciones y erosidn costera son cada vez un problema

Box 2. SbN implementadas en la zona
costera, por ejemplo, a través de la
proteccidn y restauracion de
humedales costeros y campos de

mas recurrente (Temmerman et al.,, 2015). Segin el informe
Determinacion del Riesgo de los Impactos del Cambio Climatico
en las Costas de Chile (MMA, 2019) se estima que los eventos
extremos de oleaje seran mas frecuentes e intensos, sobre todo
en la zona central del pais, lo que aumentaria los dafos en la
infraestructura costera. El estudio de vulnerabilidad del mismo
informe sefiala que aproximadamente 46.357 personas y 18.338
viviendas pasarian a ubicarse en zonas de inundacién, junto con
17 puentes y otras obras de infraestructura. Por otro lado, las
playas ubicadas entre Arica y el Canal Chacao experimentarian
retrocesos medios de entre 3 y 23m por efecto de cambios en
oleaje y nivel del mar, generdndose un dafio econdmico
importante. Solo para 6 playas en la Regiéon de Valparaiso, el
perjuicio econémico bordearia los USD$S 500 mil anuales
producto del riesgo de erosién causada por cambio climatico.

dunas, permiten hacer frente a los
eventos de marejadas y aumento del
nivel del mar, junto con entregar
beneficios adicionales a la
biodiversidad y a las personas. Un
estudio que analizé el impacto
econdmico de la proteccion de
ecosistemas costeros, concluyo que en
promedio 17 empleos eran creados por
cada millén de ddlares gastado, que es
similar a la cantidad de empleos
generados por proyectos de
conservacion en ecosistemas
terrestres, y mucho mayor que otras
industrias, incluyendo el carbdn, gas y
energia nuclear (Edwards et al., 2017).
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2.2.2. Mitigacidn y adaptacién al cambio climético




Aplicadas al cambio climético, las SbN deben entregar resultados en mitigacién y/o adaptaciéon que resulten
econdmica, social y ecolégicamente beneficiosos tanto para comunidades locales y otros actores. Las SbN
que abordan este desafio social -el cambio climatico- también tienen acufiado el nombre de “Soluciones
Climaticas Naturales” (o NCS por su sigla en inglés). Recientemente, tanto el sector publico, privado y la
comunidad internacional han empezado a considerar este tipo de SbN como un componente clave para
abordar la emergencia climatica, junto a otro tipo de intervenciones para reducir emisiones en los sistemas
de generacion de energia, industrias y en las ciudades, segln sefala el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico en su reporte sobre los impactos del calentamiento global con un aumento de 1,5° (IPCC, 2018). Si
bien la reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas al sector energia en Chile -
qgue representan casi el 80% de las emisiones del pais- constituyen medidas importantes para mitigar el
cambio climatico y asi alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris y el compromiso asumido por el pais de
carbono neutralidad al afio 2050, otras alternativas basadas en potenciar la captura y secuestro de carbono
en los ecosistemas a través de SbN también han tomado relevancia, ya que son mas transversales a una
variedad de sectores (por ejemplo, agricola, ganadero y forestal). Un desafio de las SbN en este ambito es
que su capacidad de mitigar emisiones y secuestrar carbono se vera mermada cada vez mas por el cambio
climatico, por lo que descarbonizar la economia sigue siendo una primera prioridad, para luego utilizar todo
el potencial de las SbN hacia el sustento de la carbono neutralidad (Seddon et al., 2020).

La Cumbre de Naciones Unidas para la Accion Climatica sostenida en septiembre de 2019 atrajo gran
atencion politica al potencial de las SbN para la accidn climética y el desarrollo sostenible. En esta instancia,
la Coalicién de SbN, liderada por China y Nueva Zelanda lanzé el “Manifiesto por las SbN”, destacando que
este tipo de soluciones podrian aportar un tercio de las acciones mas costo-efectivas de mitigacion al
cambio climatico, requeridas al afio 2030 para estabilizar el calentamiento del planeta por debajo de los
2°C, alcanzando un potencial de mitigacion de 10-12 gigatoneladas de CO2 por afio. Estudios mas recientes
también demuestran que las SbN pueden ayudar a proteger a comunidades vulnerables de los impactos del
cambio climatico mientras que proveen una serie de otros beneficios a la sociedad. Seglin esta coalicion, las
SbN son “eficaces, de largo plazo, rentables y escalables a nivel mundial”, y junto con servir a la accién
climéatica, también pueden aportar a otros Objetivos de Desarrollo Sostenible. A pesar de su potencial, las
SbN solo reciben un pequefio porcentaje del financiamiento para abordar el cambio climatico y su éxito
dependera de la capacidad de maximizar la contribucién de la naturaleza a la accidn climatica, intensificando
la investigacion y uso de este tipo de soluciones.

Entre las SbN con mayor potencial de mitigacién al cambio climatico estan
aquellas relacionadas con la proteccién, restauracién y manejo de

ecosistemas de bosques, cuyo potencial de mitigacion para Chile se estima
en 36,52 TgCO2e yr-1. Este tipo de intervenciones ya estan siendo
consideradas en las estrategias del pais para dar cumplimiento al Acuerdo
de Paris a través de su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC,
por su sigla en inglés) (MMA, 2020). En el ambito de la agricultura (por
ejemplo, a través del biocarbén como manejo de residuos agropecuarios,
uso de darboles en tierras de cultivo, manejo de nutrientes o la
optimizacién de pastoreo) el potencial de mitigacién estimado esta en el
orden de 9,57 TgCO2e yr-1. En contraste, para el ambito de humedales
(proteccidn, restauracion y degradacidn evitada de humedales costeros y
turberas) y de océanos (proteccion, restauracion y degradacion evitada de
bosques de algas pardas, manejo de pesquerias y acuicultura, y carbono en
vertebrados ocednicos) el potencial global de mitigacion en Chile todavia
no ha sido estudiado cabalmente.

Box 3. Un estudio reciente
para Chile identificé 27 SbN
agrupadas en los siguientes
ambitos: bosques,
agricultura, humedales,
areas protegidas, ciudades y

océanos. Se estimo el
potencial de mitigacion al
cambio climatico de 16 de
ellas, sumando un total de
53,02 TgCo, yr ™ (Centro UC
de Cambio Global, 2021).
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2.2.3. Seguridad Alimentaria
-




La seguridad alimentaria hace referencia a la cantidad, calidad y acceso a alimentos. Si bien el ODS 2
(Hambre cero) es el que se relaciona directamente con la seguridad alimentaria, otros ODS (6/Agua limpia y
saneamiento, 13/Accién por el clima, 14/Vida submarina y 15/Vida de ecosistemas terrestres) también
contribuyen a la seguridad alimentaria (Rockstrom y Sukhdev, 2016). De acuerdo a la OIT (2018), alrededor
del 80% de los trabajos que dependen de la naturaleza se encuentra en el sector agricola. En el caso de
Chile, a pesar de que la participacion del sector silvoagropecuario en la economia total es baja, habiendo
promediado un 2,9% del PIB en el periodo 2014-2018, la magnitud de empleos que genera es relevante,
alcanzando un promedio de 746.700 puestos de trabajo durante el mismo periodo (ODEPA, 2019). A nivel
global, este sector sigue siendo un factor de degradaciéon de la biodiversidad en los territorios que se utilizan
para producir alimentos, con emisiones de gases de efecto invernadero crecientes (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2020). A nivel local, si bien el sector agricola representa una proporcién menor
en la emisién de gases de efecto invernadero -alrededor del 7% (MMA, 2021)-, el sector es muy vulnerable a
los efectos del cambio climatico. Procesos asociados a la desertificacion como erosion del suelo, salinizacion
secundaria y el sobrepastoreo tienen un impacto negativo en la produccion de alimentos y de forrajes. Otros
impactos incluyen la disminucion de productividad primaria y del secuestro de carbono en la tierra.
Sumados a estos impactos bio-fisicos y sobre ecosistemas, existe amplia evidencia de que la manera en que
se practica la actividad agropecuaria tiene impactos sobre la seguridad hidrica y otros aspectos
socioecondmicos (Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico, 2021).

Por estas razones, y sumado a que la Meta Aichi N°7 - Agricultura, acuicultura y silvicultura sostenibles al
2020 no se cumplid, la promocién de SbN en el sector agricola para mitigar y adaptarse al cambio climatico y
contribuir a otros desafios sociales, surge como una prioridad.

Asi, es importante aplicar enfoques de agroecologia e infraestructura verde -incluyendo innovaciones en
agricultura urbana- que permitan aumentar la productividad y beneficios econédmicos, en paralelo a reducir
impactos negativos en la biodiversidad, ya que ésta cumple funciones importantes para el sector, incluyendo
los polinizadores, controladores bioldgicos de plagas y enfermedades, la diversidad bioldgica de los suelos, y
la diversidad genética y de paisajes. Este tipo de SbN también permitiria una diversificacion de ingresos,
apoyando medios de vidas locales y la seguridad alimentaria (IPCC,
2018). Por otro lado, la agricultura urbana también puede contribuir a la
seguridad alimentaria y tiene el potencial de crear empleos
rapidamente. La “Nueva Agenda Urbana” de ONU-Habitat (Habitat III,
2016) destaca la importancia de incluir la agricultura urbana en la
planificacién de las ciudades como un medio para mejorar el acceso a
alimentos y promover mercados, consumo y comercio locales. Otras
SbN asociadas al sector agricola que son parte del denominado “Manejo

Box 4. Dentro de la
agroecologia, la agroforesteria
es un enfoque que permite
integrar arboles y arbustos en
tierras de cultivo a través de la
integracion de principios

ecoldgicos y agronémicos para
ofrecer soluciones que

incrementen el rendimiento
de los cultivos de manera mas
eficiente y favorezcan la
sustentabilidad y salud de los
suelos (Gupta, 2020).

Sustentable de la Tierra” y que aparte de contribuir a la seguridad
alimentaria tienen potencial de mitigacion del cambio climatico
incluyen: el uso de biocarbdn, el manejo de nutrientes, optimizacién del
pastoreo, la agricultura de conservacion, el secuestro de carbono en
suelos de tierras de pastoreo, la conversion evitada de praderas
naturales, entre otras.
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2.2.4. Seguridad Hidrica




Lograr el ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento) y 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres, que incluye métricas
para ecosistemas dulceacuicolas) requerira mejoras sustantivas en la seguridad hidrica. Se estima que hacer
el manejo de recursos naturales mas resiliente para fortalecer la seguridad hidrica, generaria beneficios
netos en torno a USD $1,4 trillones (Bapna, 2020) a nivel global. En esta direccién, las SoN pueden aportar a
alcanzar un abanico de objetivos integrados, tales como una mayor disponibilidad y calidad de agua, y la
reduccion del riesgo de desastres asociados, contribuyendo a abordar las principales barreras para alcanzar
la seguridad hidrica. Proyectos consistentes en SbN dentro o alrededor de areas urbanas que protejan
bosques y vegetacion nativa, humedales y suelos, pueden contribuir a reducir aportes de sedimentos a
cursos de agua, capturar y retener sustancias contaminantes y mejorar los ciclos de nutrientes, resultando
una mejor calidad del agua para consumo humano. Existe evidencia que SbN que se proponen para abordar
deliberadamente la calidad, disponibilidad y riesgos asociados a los recursos hidricos generan impactos
sustanciales en todos los ODS (WWF y OIT, 2020). Estos tres elementos son componentes relevantes de las
intervenciones de “infraestructura verde”, entendidas como aquellas que a través de componentes
naturales o semi-naturales cumplen las mismas funciones que cumple cierto tipo de infraestructura
construida, o también llamada “gris” (WWF y HSBC. 2017). Un ejemplo son los humedales, que contribuyen
a la purificacién del agua y a la reduccidon de riesgos de inundacién, fortaleciendo y facilitando las funciones
de infraestructura construida por el ser humano para el tratamiento de aguas y el manejo de inundaciones.
Asimismo, los humedales pueden evitar que contaminantes ingresen a la red hidrica, pueden reducir los
flujos de agua contaminada y sélidos de mayor tamafo en la etapa de pre-tratamiento de agua para
consumo humano, y también pueden reducir la necesidad de usar sustancias bioquimicas en la etapa de
tratamiento de aguas servidas (Unién Europea, 2020).

En relacién a la calidad de aguas, la contaminacién difusa -es decir aquella contaminaciéon que tiene su
origen en multiples puntos y a partir de multiples fuentes- tiene una incidencia relevante tanto en partes
altas como bajas de cuencas, constituyendo un problema en cuencas de todo el mundo. Es por esto que el
“Nuevo Trato Verde Europeo” (“European Green Deal”) incluyé una iniciativa llamada “Europa Cero
Polucién” (“Zero Pollution Europe”), en la que se espera que intervenciones con SbN jueguen un rol
primordial en abordar la contaminacion difusa, mejorando tanto la calidad del agua para consumo humano
como para ecosistemas estuarinos y marinos, al mismo tiempo que crean empleos (Unién Europea, 2020).

En el caso de Chile, se ha generado evidencia relevante para
Box 5. Estudios de The Nature describir las relaciones entre la conservacion y restauracion de
Conservancy (TNC, 2020) han determinados ecosistemas y su impacto en la cantidad y calidad
concluido que para el humedal de agua en las cuencas donde se localizan. Por ejemplo, se cuenta
altoandino “Casa Piedra” (Region con evidencia que un aumento en 10% de plantaciones forestales
Metropolitana) de una superficie de de rapido crecimiento en pequefias cuencas (140-1.900 ha) de la
30 ha, existe un potencial de provision Cordillera de la Costa de la Regién de Los Rios reducen en un
?Iﬁjzg;: Sfoii’izr: n/:caé;‘:ilgf:::te al 20,4% los caudales de verano, mientras que un aumento del 10%
abastecer entre 130 mil y 450 mil en el 'pf:rcent;'ue de la cuenca cubierta por bosque nativo
personas, dependiendo del periodo produciria un incremento del 14,1% en el caudal de verano
del afio. Asimismo, se conoce la (Little y Lara, 2010). Otro ejemplo relevante son los humedales
importancia de los glaciares presentes altoandinos en la cuenca del Rio Maipo, Regién Metropolitana.
en las cuencas del rio Colorado y rio Para este tipo de humedales, especificamente aquellos
Olivares, que contribuyen a la localizados sobre el embalse El Yeso, se estudié su capacidad de
seguridad hidrica de toda la cuenca purificacién de agua, concluyéndose que, del aporte actual de
del rio Maipo. Segun datos de la 2.647 toneladas de sedimentos provenientes de esta area, podria
ggfj&giC:fi;?honifnycggzii:ijla haber un incremento a 5.668 toneladas si estos humedales se
S . 3 degradan completamente, mientras que, si se restauran, el aporte
estos glaciares se estima en 7,81 km . , h
eq agua, magnitud que equivale a 31,2 de sedimentos se podria reducir a 1.889 toneladas; un 28% menos
veces el volumen del embalse El Yeso, que en la situacion actual.
el principal reservorio de agua de la
ciudad de Santiago. En base a este tipo de evidencia cientifica es que existe un interés
creciente en implementar mecanismos y plataformas de
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gobernanza publico-privada que permitan priorizar enfoques de SbN para la gestion integrada de recursos
hidricos, asi como su transversalizacién en politicas publicas sectoriales asociadas a la gestion del agua. El
Fondo del Agua de Santiago -Maipo es un ejemplo de elloz, qgue desarrollé un plan estratégico para el
periodo 2021-2025 en el que se definié como uno de sus lineas de accién la “proteccion de los cuerpos de
agua y de los ecosistemas acuaticos”, a través de la restauracion de la parte alta de la cuenca del Maipo y
creacion de areas protegidas, en caso de ser necesario (TNC, 2020b). A escala mas local, y liderado por
organizaciones de base comunitaria, también esta el ejemplo de varios Comités de Agua Potable Rural
(CAPR) en la zona sur del pais, tales como el CAPR Mashue y CAPR Liquifie (Regiéon de Los Rios), que han
trabajado activamente en la conservacion y restauracion de bosques que rodean sus puntos de captacion de
agua, para resguardar las fuentes de agua y contribuir a una cantidad y calidad apropiadas del recurso para
consumo humano.

? Fondo de Agua Santiago-Maipo (FDA-SM) es una plataforma de colaboracién independiente, con representacién de los distintos
actores que participan del sector del agua de la Regién Metropolitana, que busca construir una visién comin —de largo plazo- enfocada en
contribuir a través de acciones efectivas, coordinadas y basadas en ciencia a la seguridad hidrica de los habitantes, organizaciones y
ecosistemas que se abastecen de la cuenca del rio Maipo.
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La salud humana es uno de los objetivos fundamentales para la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
especificamente a través del ODS 3 (Salud y Bienestar), pero es también parte integral del ODS 11 (Ciudades
y Comunidades Sostenibles) y el ODS 13 (Accién por el Clima). Las SbN que deliberadamente abordan el
desafio de mejorar la salud humana, lo hacen al habilitar el acceso a la naturaleza de las personas,
fortaleciendo su bienestar y cohesion social. En relacién a esto, la FAO ha difundido el mensaje clave
“haciendo lugares, manteniendo lugares” (“place-making, place-keeping”) (FAO, 2016) cuyo propdsito es
qgue los ciudadanos se apropien de la vida en comunidad y creen un sentido de pertenencia en ambientes
gue le son comunes. Existe evidencia que existe una relacion positiva entre la distancia a areas verdes y el
nivel de satisfaccion de las personas (Bertram y Rehdanz, 2015). En contraste, el reemplazo de la
infraestructura verde o natural, por infraestructura gris y concreto puede proveer un falso sentido de
seguridad y afectar el arraigo de las personas con determinados lugares (Quinn et al., 2019). En Chile existen
organizaciones e iniciativas cuya misidn se centra en la interfaz de naturaleza, espacio publico, y salud y
bienestar humano. Por ejemplo, a través de la creacién de parques accesibles y abiertos a la comunidad
para generar espacios de conexion con la naturaleza, Fundacién Cosmos espera contribuir al bienestar
individual, social y ambiental. Con este propdsito, administra el Santuario de la Naturaleza del Humedal de la
desembocadura del Rio Maipo y desarrolla el programa “Jardines Sanadores”, basado en la experiencia
exitosa de varias ciudades de Estados Unidos y Europa, donde médicos han considerado la exposicion a la
naturaleza -también llamada terapia verde- como un complemento fundamental a los tratamientos médicos
de quienes padecen cualquier tipo de enfermedad fisica o psicoldogica. Con este programa se han
intervenido las areas circundantes de varios recintos hospitalarios, como el Hospital San Barja Arriaran, el
Hospital Salvador de Valparaiso o la Unidad de Pacientes Criticos del Hospital del Salvador en Santiago, con
resultados positivos para pacientes, sus familias y los trabajadores de los mismos recintos (Fundacion
Cosmos, 2021).

En cuanto a impactos econdmicos cuantificables de beneficios a la salud a partir de proyectos de SbN, se ha
demostrado que el arbolado urbano y la vegetacion peri-urbana ayudan a reducir la temperatura de
ciudades y reducir la contaminacién atmosférica. Los beneficios de la vegetacion urbana en 10
megaciudades se han estimado en USS 500 millones (Endreny et al., 2019). En Chile también existen
ejemplos concretos de beneficios a la salud publica a partir de la existencia de ecosistemas naturales. Por
ejemplo, una de las medidas relevantes del Plan de Prevencién y Descontaminaciéon Atmosférica para la
Region Metropolitana (PPDA-RM) es la implementacion de compensaciones de emisiones de material
particulado mediante la mantencion y generacion de areas verdes y masas de vegetacion (Decreto N231
del MMA), las cuales se han canalizado para fortalecer el manejo de Santuarios de Naturaleza de la Region
Metropolitana a través del control de amenazas y la restauracion del bosque nativo. A partir de un estudio
encargado por la Seremi de Medio Ambiente de la Regién Metropolitana, y en base a mediciones de terreno
en bosque esclerdfilo denso en estado adulto y en areas urbanas con arbolado consolidado, se llegd a la
conclusién que para compensar 1 tonelada de material particulado (MP10), se requiere de una superficie
de vegetacion de 3,1 ha en zonas peri-urbanas y de 1,4 ha en zonas urbanas (Dobbs et al., 2020). Asi, se
deberian priorizar compensaciones en cerros isla, corredores verdes urbanos y/o riberefios, areas verdes no
consolidadas y sitios conectores entre areas peri-urbanas y urbanas. Medidas como éstas tienen gran
relevancia para la biodiversidad porque contribuyen a aumentar la conectividad de los ecosistemas, y
también a la generacidon de empleo a partir de actividades econdmicas como el ecoturismo o la mantencion
misma de las dreas. Un ejemplo de gran escala es la iniciativa “Nature 2000”, una red que pretende proteger
especies amenazadas y habitats en contextos urbanos y

rurales en Europa, que ha creado 4,4 millones de empleos y Box 6. La aproximacién “Una Salud” (“One
beneficios econdmicos entre € 200 y 300 billones/afio, con Health”), definida por la Organizacién
beneficios en recreaciéon valorizados entre €5 y 9 billones Mundial de la Salud (OMS) como el “disefio e
anuales (Union Europea, 2019). implementacién de programas, politicas,

leyes e investigacion en los cuales multiples

sectores se comuniquen y trabajen
colaborativamente para lograr mejores
resultados en salud publica” (OMS, 2017),
reconoce que proteger la salud de los
ecosistemas es necesario para resguardar la

Finalmente, una dimensién importante de las SbN, sobre
todo en el contexto actual de proliferacion del COVID-19,
se relaciona con el rol crucial que tienen los ecosistemas
naturales para detener el brote de enfermedades




infecciosas que amenazan la salud humana. La implementacion de las mismas practicas que han acelerado
la pérdida de la biodiversidad, la destruccién y contaminacion de habitats, o la modificacion de ambientes
naturales, también ha desencadenado la proliferaciéon de este tipo de enfermedades infecciosas (Everard,
2020). Por lo tanto, un enfoque en el que los ecosistemas y sus funciones sean valorados y resguardados por
sus multiples contribuciones, incluida la defensa que proveen ante la transmision de enfermedades, es mas
necesario que nunca. Asi, intervenciones tales como la restauracion a escala de paisajes en tierras y
océanos, deben ser consideradas intervenciones de salud publica, pues es cada vez mas claro que las crisis
sanitaria y ecoldgica estan entrelazadas, y a pesar de que los mecanismos que regulan los ecosistemas y las
relaciones entre la restauracion ecoldgica y la salud humana todavia no se entienden cabalmente, invertir en
la naturaleza, ademas de fortalecer servicios ecosistémicos ya conocidos, beneficiara otros servicios menos
estudiados como la reduccion en la incidencia de enfermedades y otros riesgos climaticos (Lavorel et al.,
2019).

2.2.6. Interseccién de SbN, desafios sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Politicas que simultaneamente aborden las sinergias entre mitigar la pérdida de biodiversidad y el cambio
climatico, junto con considerar sus impactos sociales, ofrecen la oportunidad de maximizar co-beneficios y
ayudar las aspiraciones de desarrollo de multiples actores. En el plano internacional, mayores sinergias entre
los acuerdos ambientales multilaterales de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), las metas post 2020 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Agenda 2030
de Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, podrian facilitar simultdneamente la
disminucion de la pérdida de biodiversidad, mitigar el cambio climatico y contribuir a cambios sociales
transformativos para una mejor calidad de vida de las personas. Asi, una gobernanza basada en metas
comunes y complementarias debiera ser la norma para el clima, la biodiversidad y el desarrollo sostenible.
Por ejemplo, en el campo de la biodiversidad, establecer metas para alcanzar cierta superficie de areas
protegidas por si mismo no sera exitoso considerando las presiones climaticas. Una aproximacién de SbN
podria robustecer la complementariedad de las distintas agendas para una mayor probabilidad de éxito de
metas comunes en el largo plazo.

La Figura 3 muestra como diferentes SbN (tales como agroforesteria, desarrollo de corredores bioldgicos,
bosques urbanos o la restauracion de humedales) contribuyen a distintos desafios sociales, al logro de ODS
especificos, y como de manera colectiva todos contribuyen al ODS 1y 8 (reducciéon de pobreza y creacion de
trabajo decente, respectivamente).
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Figura 3. Desafios sociales y ejemplos de intervenciones de SbN
Fuente: Adaptado de OIT y WWF (2020)

Como muestra la Figura 3, la mayoria de las SbN contribuyen a abordar mdiltiples desafios sociales y ODS.
Asimismo, los ODS 1 y 8 son transversales a todas las intervenciones, y, al mismo tiempo, los beneficios de
cada SbN van mas alla de una comunidad local o actores de interés en particular. Sus beneficios, a menudo
multiples, paralelos y distribuidos, traen el desafio de generar un solo flujo de retorno financiero. Es por esto
que el rol de las inversiones publicas, que valorizan el bien comin, es critico para atraer, enfocar y
complementar inversiones de otras fuentes para hacer financieramente viables cualquier SbN.

3. La Reactivacién Econdmica bajo el contexto de la pandemia

En esta seccion se describen los principales conceptos que han surgido a nivel global para calificar como
deberia ser la recuperacidon econdmica de los paises durante y después de la crisis sanitaria provocada por el
COVID 19, y las principales tendencias para potenciar la recuperaciéon econémica que ya se han manifestado
en Chile e internacionalmente.

3.1. SbN y terminologia de la reactivacién econémica en contexto de pandemia

Varios son los conceptos que han surgido y se han acufiado a nivel internacional y nacional para referirse al
proceso de recuperacion para mitigar los efectos econémicos del COVID-19. Varios de ellos provienen de la
jerga econdmica, de la reduccion del riesgo de desastres y del cambio climatico. Es cada vez mds comun leer
articulos y escuchar en el discurso de tomadores de decisiones, del sector privado y ONGs, los conceptos de
recuperacion, reactivacion y reconstruccion acompanados de distintos adjetivos tales como “sostenible”,
“resiliente” y “verde”. A continuacién, se describen los principales conceptos que han surgido y que
permiten entender el alcance de distintas propuestas:
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e Estimulo (econémico): en términos generales, se trata de una accidon que tiene como propdsito
generar una reaccion, por ejemplo, el cambio en una variable econdmica. El concepto de estimulo
suele estar muy vinculado a la politica monetaria y a la politica fiscal. Estas corresponden a las
medidas que toman los gobiernos para influenciar en la actividad econdmica. El estimulo
econdmico es comunmente utilizado en tiempos de recesion cuando herramientas de politica
publica a menudo implementan medidas tales como la disminucién de tasas de interés o el
incremento del gasto publico (Kelly, 2020).

e Recuperacion o reactivacion econdmica: es un concepto que hace referencia a la etapa del ciclo
econdmico caracterizada por una reanimacién paulatina de todas las actividades econdmicas. Con
ellas aumenta el empleo, la produccidn, la inversidn, las ventas, etc. Durante la recuperacion, la
economia experimenta un proceso de adaptacidon a nuevas condiciones, incluyendo los factores
que gatillaron la recesién y las nuevas politicas publicas y reglas que se establezcan en respuesta a
ella (Estévez, 2020).

e Reconstruccion: el concepto de reconstruccion esta estrechamente relacionado con la gestion del
riesgo de desastres, y corresponde al proceso de recuperacion y replanteamiento de la
infraestructura posterior a una catastrofe. En Chile, la reconstruccién es una labor principalmente
sectorial y se desarrolla de acuerdo a la evaluacion técnica de dafios a la formulacién de Planes de
Reconstruccién (PNUD Chile, 2012).

o “Reconstruir mejor” (“Grow back better”): la expresion “reconstruir mejor” es cada vez mas
frecuente y generalizada en el contexto de la recuperacién econémica después del COVID-19 (WRI,
2020). El concepto tiene su origen en la recuperacion y reconstruccion tras la catastrofe del tsunami
asidtico de 2004 y actualmente se utiliza de manera generalizada en la comunidad de la reduccién
del riesgo de desastres. El concepto hace hincapié en las inversiones preventivas que mejoran la
resiliencia ante futuras catastrofes y, por tanto, reducen los gastos asociados a ellas. El desafio de
reactivar la economia mundial tras la crisis econdmica causada por el COVID-19 es distinta ya que
no se ha producido ninguna catastrofe fisica particular y el alcance es mundial. Sin embargo, debido
a la gravedad de la crisis econdmica, al alto riesgo que conlleva el regreso a los modelos anteriores
que propiciaron el surgimiento de la pandemia y a la oportunidad de adoptar una recuperacién mas
sostenible, es que la expresion resulta pertinente. A nivel global se promueve una vision de
prevencion, ya que las inversiones y los cambios conductuales que se realicen generaran beneficios
al reducir la exposicién y aumentar la resiliencia a perturbaciones futuras, derivadas del cambio
climatico, de enfermedades o de una confluencia de éstos y otros factores (OCDE, 2020).

e Reactivacion verde, sustentable, sostenible o resiliente: corresponde a la reactivacion econémica
sobre la base de un enfoque que busca no solo abordar los efectos econémicos inmediatos
causados por el COVID-19, sino también considerar variables sociales y medioambientales que
generen un impacto positivo en el mediano y largo plazo. Si bien no existe una definicion validada
internacionalmente para definir los limites concretos de una reactivacion verde, sostenible o
resiliente, lo cierto es que aquellos procesos de reactivacion que se califican de esta manera, han
delineado su contribucion en materia social y ambiental a través de agendas multilaterales
validadas por instancias internacionales, tales como el Acuerdo de Paris y la Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDCs) para la agenda global sobre cambio climatico, o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para la agenda global de sostenibilidad. La reactivacion econémica mas
tradicional, que solo se enfoca en la generacion de empleo sin considerar otras variables, se le ha
nombrado de distintas maneras: “tradicional, gris o café” son algunos de los conceptos utilizados.

En este reporte se propone el desarrollo de un concepto adicional que se desprende de los anteriores:

e Reactivacion basada en la Naturaleza: segln diagnodsticos recientes se ha identificado que los
objetivos de resguardo de la biodiversidad y servicios ecosistémicos no estan siendo priorizados en
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las inversiones asociadas a la recuperacion econdmica post COVID-19, sea ésta “tradicional, gris o
café”, o “verde, sostenible o resiliente”. Es por esto que surge la necesidad de promover una
reactivacion que incluya estimulos econémicos para financiar la implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN), entendidas como aquellas “acciones para proteger, gestionar y
restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados que hacen frente a los
desafios sociales (e.g. cambio climatico, seguridad alimentaria e hidrica, desastres naturales) de
manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultineamente beneficios para el bienestar
humano y la biodiversidad” (Cohen-Shacham et al., 2016). Hoy, la pandemia del COVID-19 trae
consigo un nuevo desafio social, que es la generacion de empleo y la recuperaciéon econémica, para
el cual existe evidencia que las SbN pueden contribuir ampliamente generando empleo y otros
multiples beneficios publicos (WWF y OIT, 2020). Un proceso de reactivaciéon “basada en la
naturaleza” bajo el paraguas de una reactivacion verde/sostenible/resiliente, que sea
complementario a las estrategias actuales, permitiria avanzar tanto las agendas de cambio
climatico y de los ODS, como las metas Post 2020 del Convenio de Diversidad Bioldgica. Consistente
con esta aproximacion, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) lanzé
la Iniciativa de Recuperacién basada en la Naturaleza (“IUCN Nature-based Recovery Initiative”)
(UICN, 2021), como resultado del replanteamiento del status quo originado por la pandemia del
COVID 19, y con el objetivo de abrir las puertas para inversiones sostenidas para la naturaleza y el
uso de SbN como parte de la recuperacion econdmica. Esta iniciativa se lanzé como antesala del
Congreso Mundial de la Naturaleza de 2021, y con ella, la UICN ha iniciado un trabajo que durante
2021 y 2022 espera lograr dos objetivos: i) que la recuperacién econémica post-COVID no genere
dafio adicional a la naturaleza y el sustento de las personas; y ii) que al menos un 10% de las
inversiones de recuperacion sea dirigido a la naturaleza, y ademas le agreguen valor.

3.2. Reactivacién econémica en contexto de pandemia

Considerando la evidencia sobre el origen de nuevas enfermedades como consecuencia de la propagacion
de varios tipos de virus -incluyendo el COVID-19-, relacionado directamente con la degradacién en gran
escala de los ecosistemas, actualmente a nivel global se vive un punto de inflexion en el que no solo se
deben abordar los impactos econémicos del corto plazo de estas enfermedades sino también el tipo de
economia que se requiere para un futuro sostenible, justo y equitativo en el largo plazo. Arreglos expeditos
para devolver a las economias a su “normalidad” no lograrian abordar los desafios de sostenibilidad todavia
existentes, ya que se requiere la consideracion de la naturaleza y equidad como parte de cualquier solucién
(McElwee, P. et al., 2020).

Aunque muchos cientificos y tomadores de decisiones han desarrollado argumentos para una recuperacién
post-pandemia que sea baja en carbono (Hepburn et al., 2020) ha habido menor atencién a la consideracién
de la biodiversidad y los ecosistemas en esta transicion. Gran parte de las acciones globales relacionadas con
biodiversidad disefiadas como respuesta a la pandemia se han enfocado en cerrar mercados de animales
silvestres como potencial fuente de nuevos virus, expandir areas naturales protegidas, o reducir la
deforestacion tropical (Dobson et al., 2020; Lambertini et al., 2020; Eskew y Carlson, 2020). No obstante,
estas iniciativas han surgido de manera aislada y sin foco en los factores de degradacion principales de la
biodiversidad. Asi, politicas publicas concretas para favorecer un mejor manejo de la biodiversidad y
ecosistemas no han sido priorizadas en la mayoria de los paquetes de estimulos para la recuperacion
econdmica. Cuando se han incorporado medidas con impactos positivos al medio ambiente, han sido
principalmente con foco exclusivo en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, sin un
enfoque de SbN necesariamente. Solo algunos paises han identificado inversiones o politicas publicas
orientadas a la naturaleza en sus paquetes de recuperacion, e incluso en ellos, el porcentaje de
financiamiento comparado a otras iniciativas es reducido (menor al 10% del financiamiento total (Vivid
Economics, 2020).

En la Figura 4 se muestra un resumen ilustrativo de paquetes de recuperacion econémica de distintos paises
hasta septiembre del 2020 y sus potenciales externalidades positivas o negativas para la accion climatica y el
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resguardo de la biodiversidad. Varios paises tienen medidas de recuperacion que tienen impactos positivos y
adversos en paralelo sobre distintos elementos. En color morado se muestra un impacto positivo conjunto
en accion climatica y biodiversidad (por ejemplo, Unién Europea), en verde aquellas medidas de reactivacion
que tienen impacto positivo directo en la biodiversidad (por ejemplo, India, Nueva Zelanda), en azul las
medidas con impacto en accidn climatica (por ejemplo, Reino Unido, Alemania, Francia, China) y en naranjo
aquellas medidas con impacto negativo en la accidn climatica y/o biodiversidad (por ejemplo, EEUU, China,
Vietnam, Australia).
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Figura 4. Ejemplos de Paquetes de Estimulo y Recuperacion Econémica Post-COVID®. Fuente: McElwee et al. 2020

Si bien el argumento econdmico y social de la recuperacion resiliente y sostenible es claro, la mayoria de las
medidas de recuperacion econdmica propuestas hasta la fecha han obtenido puntuaciones bajas en los
indicadores ambientales, y en muchos paises las ayudas “no-sostenibles” se han impuesto a las medidas
sostenibles (OCDE, 2020; Vivid Economics, 2020). Un numero relevante de paises han asignado
practicamente nulos estimulos econémicos para la biodiversidad y ecosistemas, aun cuando hay variadas
medidas y politicas publicas que podrian contribuir a la recuperacién econémica junto con abordar muchas
de las causas de la pérdida de biodiversidad, incluyendo las conexiones con enfermedades zoonéticas. Una
primera recomendacién que se ha realizado a nivel global es que los paquetes de recuperacién econémica
deberian al menos “no daiar” los ecosistemas en el corto plazo y plantearse objetivos de largo plazo en la
direcciéon de transformar los sistemas econdmicos globales para abordar de mejor manera las
interrelaciones entre los desafios asociados a la biodiversidad, el clima y el bienestar humano (McElwee, P.
et al. 2020).

Para “reconstruir mejor”, la OCDE hace un llamado a valorar las medidas de recuperacién conforme a
diferentes dimensiones clave (Figura 5), siendo una caracteristica comin la necesidad de integrar una
perspectiva a mas largo plazo en las decisiones urgentes adoptadas hoy.

? Datos actualizados de paquetes de recuperacién econémica pueden encontrase en bases de datos piiblicas tales como:
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19, https://www.carbonbrief.org/coronavirus-tracking
how-the-worlds-green-recovery, https://www.energypolicytracker.org/region/g20/ y https://www.climateinteractive.org/ci-topics/great

recovery-policies/.
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Figura 5. Dimensiones Clave para “reconstruir mejor”. Fuente: OCDE, 2020

Para orientar a gobiernos de distintos paises en procesos de recuperacion econdmica que sean apropiados a
los desafios actuales, es que diversas instancias de cooperacidn internacional y ONGs han desarrollado
marcos conceptuales para un mejor disefio de politicas publicas en esta direccion. A continuacidn, se listan
fuentes relevantes que pueden ser consultadas para entender en mayor detalle las orientaciones que
proponen:

e Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN): Iniciativa de Recuperacién
basada en |la Naturaleza (Nature-based recovery initiative

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE): Reconstruir mejor una
recuperacion resiliente y sostenible después del COVID-19

e World Resources Institute (WRI): 1) Lecciones Aprendidas sobre Estimulos Verdes: Casos de Estudio
de la Crisis Financiera Global ; 2) Acciones y Recuperacién frente al COVID-19. Soluciones basadas
en la naturaleza para la gente, el planeta y la prosperidad. Recomendaciones para los encargados
de la formulacién de politicas

e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Construyendo la Economia del Futuro:
Utilizando las NDCS para Informar la Recuperacién Verde

e Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y World Wide Fund for Nature (WWF): Contrataciones
para la naturaleza: Como las Soluciones basadas en la Naturaleza pueden propiciar una
recuperacion en base a empleos verdes (video de seminario asociado aqui)

e Partners para Economias Verdes Inclusivas”: COVID-19: Diez Opciones Prioritarias _para una
Recuperacidn Justa, Verde y Transformativa.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO): 1) Programa de
Recuperacién y Respuesta de FAO ante el COVID-19; 2) Reconstruccién Sostenible para Chile

4 Alianza conformada por ONU Medio Ambiente, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Global Green
Growth Institute (GGGI), Green Economy Coalition (GEC), Green Growth Knowledge Partnership (GGKP), Organizacién Internacional
Del Trabajo (OIT), Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Poverty-Environment Action for SDGs
(PEA), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
United Nations Partnership for Action on Green Economy (UN-PAGE) y UN Research Institute for Social Development (UNRISD)
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3.3. La Recuperacién en contexto de pandemia en Chile

Durante el segundo semestre de 2020 el Gobierno lanzé el plan “Paso a Paso, Chile Se Recupera”, el cual
tiene como objetivo reactivar la economia, recuperar los aproximados 1,8 millones de empleos que se han
perdido y 700 mil que estuvieron suspendidos debido a la crisis sanitaria y econdmica. El Plan considera
cuatro pilares: 1) Incentivos al empleo; 2) Promover e incentivar la inversidn; 3) Apoyar e impulsar a las
pymes; y 4) Agilizar y simplificar los permisos.

El Gobierno ha sefialado que un enfoque transversal es el de la sustentabilidad de los proyectos, y para ello
se ha utilizado como directriz la contribucion que diversos proyectos de inversion realizarian a la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la mas reciente NDC comprometida por Chile bajo el
Acuerdo de Paris, que se ha propuesto la aplicacién de un pilar social de transicion justa y desarrollo
sostenible, que incluye la consideracion de SbN como un enfoque transversal.

El segundo pilar del plan “Paso a Paso, Chile Se Recupera” sobre la promocién de la inversion, incluye un
componente importante de inversién publica, principalmente a través de los siguientes ministerios
(Gobierno de Chile, 2021): Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones (MTT), Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), Ministerio de Agricultura
(MINAGRI), Ministerio del Deporte, Ministerio de Interior y SUBDERE. A través de ellos, se espera invertir un
monto adicional de USS 4.500 millones por sobre su presupuesto regular, llegando a una inversién total de
USS 34.000 millones que se materializara entre 2020 y 2022, con objeto de impulsar la actividad econémica
y la creacién de 250.000 empleos. La cartera de proyectos planificada esta centrada en entregar soluciones
a: demandas sociales y productivas; crisis hidrica; apoyo a municipios; movilidad e integraciéon en
ciudades; mejoramiento de caminos; construccion de carreteras y puentes.

El Gobierno también ha declarado que los proyectos contemplados en este plan de reactivacién cumpliran
con la normativa ambiental vigente y que ademas un 30% de los proyectos del plan de inversion publica
contribuiran a acelerar la transicién de Chile hacia un desarrollo sustentable y a la mitigacidn y adaptacién al
cambio climatico. El desafio que ain queda es como transversalizar dentro de esta meta fijada, el
resguardo de la biodiversidad y de la integridad de los ecosistemas, como objetos activos de la
recuperacion econémica. Las inversiones consideradas que permitirian contribuir a estos desafios fueron
determinadas a partir de:

e Su aporte al cumplimiento de los compromisos establecidos en la mas reciente NDC de Chile
oficializada durante 2020 (MMA, 2020).

e (Clasificacion internacional CBI (Climate Bond Initiative) que corresponde al marco clasificador de
inversiones verdes de los bonos verdes soberanos de Chile (Ministerio de Hacienda, 2021).

3.3.1. Inversiones planificadas segun plan “Paso a Paso, Chile se Recupera®

En base a los dos criterios mencionados, el Gobierno identificé las siguientes inversiones prioritarias
Gobierno de Chile (2021):

a) MOP
e Obras Hidraulicas: Obras de riego que beneficiaran a 140 mil hectéareas, conservacion de obras de
aguas lluvias en ciudades y obras de control aluvional. Estos proyectos contemplan la tecnificacion
del riego lo que permitird mejorar la eficiencia hidrica mediante el ahorro en consumo de agua.

o ODS involucrados: Agua y Saneamiento (ODS6), Ciudades y comunidades sostenibles
(ODS11), Accidn por el clima (ODS13).

e Agua Potable Rural (APR): 42 sistemas nuevos para 4.200 familias, 65 mejoramientos y
ampliaciones de sistemas que beneficiaran a 28.200 familias, y conservaciones menores de otros
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b) MTT

100 sistemas al afo. Estos proyectos entregaran o mejoraran el acceso al agua de familias
vulnerables frente a problemas de abastecimiento y tratamiento de agua.
o ODS involucrados: Agua y Saneamiento (ODS6) y Accién por el clima (ODS13).

Vialidad: Construccion, reposicion y mejoramiento de 150 puentes. El disefio e implementacién de
estos proyectos, es decir la ingenieria, los materiales, la ubicacién, entre otros; contemplara los
efectos del cambio climatico respecto a las crecidas de los rios, intensidad de lluvias, probabilidad
de aluviones, etc; permitiendo mejorar la capacidad de afrontar los impactos climaticos.
o ODS involucrados: Ciudades y comunidades sostenibles (ODS11), Accion por el clima
(ODS13).

Obras Portuarias: Mejoramiento de mas de 10 bordes costeros. El disefio e implementacion de
estos proyectos, es decir la ingenieria, los materiales, la ubicacién, entre otros; contemplara los
efectos del cambio climatico como la frecuencia e intensidad de marejadas, el nivel del mar, la
intensidad de lluvias, etc.; permitiendo aumentar la resiliencia o capacidad de reacciéon de las
comunidades y actividades que se veran afectadas.
o ODS involucrados: Ciudades y comunidades sostenibles (ODS11), Accién por el clima
(ODS13).

Gestion del Agua: Desarrollo de 50 planes estratégicos de recursos hidricos, de los cuales 30
estaran listos entre 2020-2022, y fortalecimiento de la red hidrométrica y glaciolégica nacional. El
disefio e implementacién de estos planes y herramientas contemplara los efectos del cambio
climatico respecto a temperaturas, sequia, intensidad de lluvias, entre otros; permitiendo
aumentar la resiliencia o capacidad de reaccién de las comunidades y actividades que se veran
afectadas.

o ODS involucrados: Agua y Saneamiento (ODS6), Produccidon y consumo sustentable

(ODS12), Accidn por el clima (ODS13).

Edificacion Publica: Proyectos de edificacion publica como comisarias, escuelas, centros de salud,
museos, teatros, edificios consistoriales, entre otros. Estos proyectos contemplan estandares de
eficiencia energética contribuyendo a la disminucién en el consumo de energia eléctrica o
combustible, aportando a la mitigacién al cambio climatico.
o ODS involucrados: Energia asequible y no contaminante (ODS7), Industria, innovacion e
infraestructura (ODS9) y accidn por el clima (ODS13).

Extension del metro, ferrocarriles, buses eléctricos, vias de transporte publico, y ciclovias: Estos
proyectos buscan fomentar el transporte publico limpio, disminuyendo las emisiones de gases
efecto invernadero y material particulado, contribuyendo a alcanzar nuestras metas de mitigacion
al cambio climatico y de descontaminacion.
o ODS involucrados: Salud y Bienestar (ODS3), Ciudades y comunidades sostenibles (ODS11),
accion por el clima (ODS13).

¢c) MINVU

Acondicionamiento térmico y eficiencia energética en viviendas: Estos proyectos mediante la
aislacion de viviendas y mejoras en sus disefios, permitirdn disminuir la contaminacion
intradomiciliaria y también la contaminacién ambiental, contribuyendo a la disminucién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y de material particulado (MP). Ademas, en el
ambito urbano se considera presupuesto para pavimentos participativos, reposicion de veredas,
rehabilitacion de espacios publicos y construccion de parques y plazas, entre otros.

o ODS involucrados: Salud y Bienestar (ODS3), Ciudades y comunidades sostenibles (ODS11),

accion por el clima (ODS13).
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d) MINAGRI

e Forestacion sustentable de 24.000 ha y el control de incendios: contribuye a compromisos de
mitigacion y adaptacién relacionados con los bosques y la biodiversidad, y deberan cumplir con la
establecido en la NDC respecto a realizarse en suelos sin vegetacion y de aptitud forestal, favorecer
areas que ayuden a proteccion de suelos, humedales y cabeceras de cuenca.

o ODSinvolucrados: Accion por el clima (ODS13) y Vida de ecosistemas terrestres (ODS15).

e) Ministerio de Interior y SUBDERE

e Programa de mejoramiento de barrios: para implementar soluciones sanitarias a familias que
habitan en condiciones de marginalidad, buscando reducir el déficit en cobertura del suministro de
agua potable y disposicion segura de aguas servidas en las areas rurales a lo largo y ancho del
territorio, de forma eficiente y sostenible, con foco en entregar condiciones sanitarias minimas
(alcantarillado, agua potable y electrificacion).

o ODS involucrados: Salud y Bienestar (ODS3), de Agua y Saneamiento (ODS6), Ciudades y
comunidades sostenibles (ODS11), acciéon por el clima (ODS13).

3.3.2. Oportunidades para fortalecer inversiones comprometidas con un enfoque de SbN
A continuacion, se describen algunas oportunidades donde se podria transversalizar el enfoque de SbN en
inversiones ya planificadas por el sector puablico en el marco del plan “Paso a Paso, Chile se Recupera”.

a) MOP

Dentro de las inversiones del MOP se identifican oportunidades relevantes de transversalizacion de SbN
en tres sectores especificos. En el sector de “Agua Potable Rural”, con la creaciéon de nuevos sistemas para
dar acceso a agua potable a mas comunidades, surge la oportunidad de capacitar a los Comités de Agua
Potable Rural (CAPR) que se constituyan o fortalezcan, en el manejo de las microcuencas aportantes a través
de actividades de conservacion, restauracion o manejo sustentable de coberturas vegetales, que tienen una
influencia directa en la disponibilidad y calidad de agua que sea captada por los sistemas de APR. Varios
CAPRs localizados principalmente en la Region de Los Rios llevan afios trabajando activamente en el
resguardo de la vegetacion nativa de sus microcuencas aportantes para resguardar el recurso hidrico del
cual se benefician, lo cual constituye una base de conocimiento y experiencia anclada en comunidades
locales para la aplicaciéon de SbN para la seguridad hidrica. Asimismo, en el ambito de “Gestion del Agua”,
con el desarrollo de planes estratégicos de recursos hidricos, surge la oportunidad de incluir explicitamente
las SbN como una de las estrategias de adaptacion al cambio climatico que deberian contemplarse en la
gestion integrada de cuencas.

En relacién con el mejoramiento de infraestructura de bordes costeros en el sector de “Obras Portuarias”,
también surge la oportunidad de incorporar el enfoque de SbN a través de infraestructura verde que
complemente a la infraestructura gris construida, por ejemplo, a través de la conservacion y restauracion
de sistemas de dunas y humedales costeros, que permitan fortalecer la gestion integral del riesgo de
desastres, tales como marejadas, tsunamis o inundaciones.

Se sugiere como proximo paso que el MMA y el MOP colaboren en el disefio e implementacion de uno o
mas proyectos piloto que generen los datos necesarios para que el MOP pueda incorporar las SbN en la
planificaciéon de proyectos de los ambitos de su competencia (por ejemplo, Obras Portuarias o Gestion del
Agua). Dichas experiencias servirian como ejemplos reales de aplicacidon de este tipo de soluciones, y son
relevantes para informar el disefio de futuros proyectos.

b) MINVU

Dentro de las inversiones que realizara el MINVU, aparte de existir un foco en eficiencia energética para
disminuir las emisiones de GEI, también se consideran recursos para la construccion de parques y plazas. En
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este contexto, bajo las lineas de accidon de construccion de nuevos parques urbanos y de conservacion de
parques urbanos existentes (MINVU, 2021), surge la oportunidad de potenciar las SbN como uno de los
enfoques en la implementacion de la politica de parques urbanos. Para avanzar en esta direccion, se
deberian establecer objetivos de disefio explicitos para generar ganancias en biodiversidad nativa a través
de la construccion y conservacion de parques, de acuerdo a los ecosistemas naturales o seminaturales
cercanos, y al mismo tiempo medir su impacto en la generacion de empleos directos e indirectos y a través
de sus contribuciones a abordar desafios sociales tales como la salud humana, la gestion del riesgo de
desastres, y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3.4. SbN y empleo en un contexto de reactivacion econémica

Para que una SbN genere resultados duraderos en los distintos desafios sociales que se plantea abordar,
ésta tiene que ser econdmicamente viable. La rentabilidad de la inversion, la eficiencia y eficacia de la
intervencion y la equidad en la distribucion de beneficios y costos, con consideraciones de perspectiva de
género y equidad social, son elementos clave para el éxito de una SbN y para generar encadenamientos
virtuosos y el fortalecimiento de economias locales. Si no se aborda adecuadamente la viabilidad
econdmica, las SbN corren el riesgo de ser solo proyectos a corto plazo y, que tras su finalizacién sus
beneficios dejen de existir. Las herramientas que hoy existen para la valoracién econémica de la naturaleza,
con innovacién y en base a datos, junto con un disefio apropiado para que las SbN contribuyan a los
mercados y el empleo, alientan a utilizar opciones de financiamiento mixtas para aumentar su probabilidad
de éxito a largo plazo. El hecho de que las SbN ofrezcan simultaneamente multiples beneficios a distintos
interesados directos puede limitar determinadas fuentes de financiacion, dificultando asi la viabilidad a largo
plazo de las intervenciones. Por ejemplo, los inversionistas privados pueden no desear asumir el costo de la
provision de bienes publicos, o el sector publico por si mismo tampoco deberia cubrir los costos cuando los
beneficios vayan a quedar solo en el sector privado. Esto puede requerir un paquete de recursos que integre
diferentes tipos de mecanismos financieros, pudiendo incluir subvenciones publicas, incentivos y préstamos
a bajo interés, préstamos y capital privado, asociaciones mixtas entre los sectores publico y privado, asi
como contribuciones filantrépicas (o una combinacién de las opciones anteriores), para reflejar una
distribucion equitativa de los riesgos y de la rentabilidad (UICN, 2020).

El fomento de las SbN deberia constituir un elemento relevante
dentro de un proceso de recuperaciéon verde o sostenible, y
requeriria ser fortalecido dentro los planes de inversion y
politicas publicas para permitir avanzar en paralelo las agendas

Box 7. El fortalecimiento de la
infraestructura ecolégica entendida
como la capacidad que tiene la
naturaleza para proveer distintos

beneficios en las ciudades y ambientes
peri-urbanos, puede constituir un
ambito de SbN de gran relevancia para
la generacion de empleos verdes en un
contexto de reactivacion econdmica. Por
ejemplo, el desarrollo de parques
urbanos que pongan en valor los
ecosistemas naturales o semi-naturales
que se encuentran en las ciudades del
pais, tales como humedales, campos
dunares, quebradas y riberas de rios,
entre otros, permitiria no solo
resguardar generar ganancias en
biodiversidad, sino abordar desafios
sociales como la adaptacion al cambio
climatico y la salud humana,
permitiendo fortalecer la resiliencia de
las ciudades ante cambios ambientales y
sociales.

internacionales adheridas por Chile, tales como la de cambio
climatico (Acuerdo de Paris), las Agenda 2030 de los ODS, y las
futuras metas Post 2020 del Convenio de Diversidad Bioldgica.
Considerando que las SbN pueden ser utilizadas en distintas
escalas y en combinacién con soluciones tradicionales, es que
una recuperacion “basada en la naturaleza” no se plantea como
una agenda paralela de recuperacion, sino como un enfoque
complementario que permitiria fortalecer las estrategias de
inversion publica, al transversalizar un enfoque donde la
biodiversidad y contribuciones de la naturaleza a las personas
sean reconocidas y valoradas como elementos criticos para
avanzar en un mejor desarrollo post-pandemia.

Hoy, la pandemia del COVID-19 trae consigo un nuevo desafio
social, que es la generacion de empleo y la recuperacion
econdmica. Aun cuando las SbN requieren una perspectiva de
largo plazo (en linea con las recomendaciones que la OCDE ha
establecido para orientar la recuperacién econdémica post
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pandemia (OCDE, 2020), muchas de ellas también pueden ser implementadas en el corto plazo como parte
de programas de empleo publico a gran escala y pudiendo movilizar sectores vulnerables de la poblacién
para que contribuyan a la conservacion y restauracion de ecosistemas. Este tipo de programas pueden ser
una parte integral de las respuestas a las crisis econdmica y sanitaria del COVID-19, especialmente porque
pueden permitir una recuperaciéon menos disruptiva del mercado laboral (OIT, 2020). El Reporte
“Contrataciones para la naturaleza: Cémo las Soluciones basadas en la Naturaleza pueden propiciar una
recuperacion en base a empleos verdes” (WWF y OIT, 2020) entrega informacion relevante en base a
distintos ejemplos de SbN, tipos de trabajos relacionados, y su potencial de generacidén de empleos directos
e indirectos en distintos sectores de la economia, segln informacidn disponible. Como referencia, en el
Anexo 1 se presenta un listado de actividades asociadas a SbN compiladas por este reporte y su potencial de
generacion de empleos.

En relacién a la generacion de empleos como un desafio social relevante en un contexto de reactivacion
econdmica, un ejemplo de SbN apropiada es la restauracion de ecosistemas, ya que puede ser muy
intensiva en el requerimiento de mano de obra, especialmente la restauracion de bosques. Usando datos
de Estados Unidos, un estudio concluyé que la restauracion y el manejo sostenible de bosques creaba mas
empleos por cada millon de délares invertido que cualquier otra industria cubierta por el estudio
(agricultura, transporte terrestre, aviacion, entre otras) (OIT, 2020). En paises en vias de desarrollo, las cifras
pueden ser incluso mayores. Por ejemplo, estimaciones de un paquete de estimulo econédmico basado en
actividades de reforestacion en respuesta a la crisis econdmica de 2009, indican que la iniciativa habria
creado 276 empleos directos por cada millon de délares invertido (WWF y OIT, 2020), al mismo tiempo que
se generaban beneficios en conservacidn y restauracién de la biodiversidad que contribuian a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades locales a los efectos del cambio climatico.

Una de las experiencias histéricas mas relevantes a nivel global en el ambito de la generacién de empleos a
partir de actividades de conservacion, fue el programa estatal de ayuda laboral para jovenes
estadounidenses “Cuerpo Civil de Conservacion” (“Civilian Conservation Corps”), que tuvo un rol importante
en la década de 1930 como parte del plan “New Deal” para combatir la pobreza y el desempleo del 25%
alcanzado durante la crisis econdémica de “la Gran Depresion” (Garrett-Peltier y Pollin, 2009). Este programa
también se disefié para combatir problemas ambientales como la deforestacion, erosion e inundaciones que
se experimentaban en varias partes del pais. Durante el programa se generaron 3 millones de empleos en
total, y tuvo un maximo de 300.000 trabajadores simultdneos en su peak de implementacién (Salmond,
1967). Si bien el objetivo primordial fue la generacion de empleos para hombres jévenes provenientes de
ciudades que no tenian recursos para estudiar, ni formacién formal para cualquier otro tipo de trabajo, hoy,
historiadores han documentado multiples beneficios adicionales que generd el programa. Lo mas evidente
fue el flujo de recursos econémicos que provenian de los campamentos de los trabajadores a las
comunidades cercanas, lo que permitié fortalecer los negocios locales. Otros aspectos relevantes fueron la
dotacién de infraestructura a un sinnimero de areas protegidas que luego se tradujo en mayor desarrollo
local en base al turismo y la recreacion, y por otro lado el control activo de amenazas (por ej. actividades de
control de erosién). Menos evidente, pero muy importante también fue el efecto social causado en estos
jovenes, quienes, a través de una experiencia similar a una educacion terciaria, compartieron con pares, se
capacitaron y trabajaron in situ en lugares naturales que jamas habrian conocido de otra manera,
generandose un sentimiento de arraigo y orgullo por las dreas naturales y desarrollando competencias para
seguir trabajando en conservacién luego que el programa acabara. Finalmente, la infraestructura
recreacional de todas estas areas intervenidas permitié que en las décadas posteriores una mayor cantidad
de personas provenientes de ciudades tuvieran la oportunidad de salir a disfrutar sus parques cercanos y
conectarse con la naturaleza (Maher, 2020).
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3.4.1. Tendencias internacionales: SbN como pilar relevante de la recuperacién econémica

a) Iniciativas Multilaterales
A continuacidn, se describen algunas iniciativas multilaterales que recientemente se han establecido para
fortalecer la conservacion y restauracion de ecosistemas para alcanzar objetivos climaticos y en
biodiversidad, y que constituyen la base para impulsar el desarrollo y escalamiento de SbN a escala global:

- Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas 2021-2030: iniciativa
liderada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) que hace un
llamado internacional a proteger y recuperar los ecosistemas a escala mundial, en beneficio de la
humanidad y la naturaleza. Tiene por objeto poner fin a la degradacién de los ecosistemas y
restaurarlos para cumplir objetivos mundiales en materia de desarrollo sostenible, cambio
climatico y pérdida de biodiversidad. Esta iniciativa se inicia en un contexto donde las enormes
inversiones gubernamentales que se estdn implementando con el fin de dar respuesta a la crisis
econdmica causada por la pandemia suponen una oportunidad Unica para crear una “economia de
la restauracion” que puede ofrecer millones de empleos en industrias con futuro hacia la
sostenibilidad, y generando un retorno que superaria varias veces el costo de la inversion. Detener
la pérdida de los habitats naturales también reducira la probabilidad de que surjan mas
enfermedades zoondticas como el COVID-19. Mayor informaciéon de esta iniciativa puede
encontrarse en el siguiente link.

- Un trillon de arboles (“One trillion trees”): iniciativa promovida por el Foro Econémico Mundial
para acelerar el desarrollo de SbN en apoyo al Decenio de las Naciones Unidas sobre la
Restauracion de los Ecosistemas, en base al diagndstico compartido que los arboles y bosques son
una parte critica de la solucidn a al criss climatica y colapso de la biodiversidad mundial. Es por esto
que se espera movilizar, conectar, y empoderar a la comunidad global de reforestacion a conservar,
restaurar y hacer crecer un millon de arboles al 2030. Las regiones donde opera la iniciativa son
Estados Unidos, la cuenca del Amazonas, India y Sahel y la Gran Muralla Verde de Africa. Mayor
informacion de esta iniciativa puede encontrarse en el siguiente link.

- Desafio de Bonn: esfuerzo global para llevar a la restauracion 150 millones de hectédreas de
bosques degradados y deforestados para el 2020, y 350 millones de hectareas para el 2030. Esta
iniciativa es un vehiculo de implementacion para prioridades nacionales tales como impulsar la
productividad de la tierra, mejorar la seguridad hidrica y alimentaria, conservar la biodiversidad y
combatir la  desertificacion, a la vez que se facilita la implementacion
de compromisos internacionales sobre cambio climatico, biodiversidad y degradacion de suelos.
Mayor informacion de esta iniciativa puede encontrarse en el siguiente link.

o Iniciativa 20x20: en apoyo al Desafio de Bonn y la Declaraciéon de Nueva York sobre los
Bosques, la Iniciativa 20x20 es un esfuerzo liderado por los paises de América Latina y el
Caribe que buscan cambiar la dindmica de la degradacion de la tierra en la region,
comenzando por proteger y restaurar por lo menos 50 millones de hectdreas de bosques,
tierras agricolas, pastizales y otros paisajes para el afio 2030.

- Coalicion de Alta Ambicidn para las Personas y la Naturaleza (30x30): en el marco de la lltima
cumbre One Planet Summit, mas de 70 paises se han comprometido a proteger al menos el 30 % de
la superficie terrestre y marina para el afio 2030, bajo una alianza internacional encabezada por
Francia, Costa Rica y el Reino Unido (mayor informacion de esta iniciativa puede encontrarse en el
siguiente link). Este objetivo ademas espera ser incorporado en las metas de Marco Mundial de la
Diversidad Bioldgica Posterior a 2020, que seran adoptadas en la proxima Conferencia de las Partes
(COP) del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) de Naciones Unidas. El Borrador Preliminar de
las metas posterior a 2020 puede encontrarse en el siguiente link.

31



A nivel de paises, a continuacion, se describe el caso del Reino Unido como ejemplo internacional en el que
la recuperacién econdmica tiene un componente importante de inversién en SbN, y el caso de Australia, en
el que sin todavia existir un estimulo econdmico adicional relevante para SbN, existen propuestas
econdmicas robustas en la materia que han sido apoyadas por una amplia coalicidon de organizaciones de la
sociedad civil.

b) Reino Unido (anfitrion de la Conferencia de Naciones Unidas para el Cambio
Climdtico, COP 26)

Si bien las SbN con foco en la conservacion y restauracion de la biodiversidad no han sido de gran
envergadura en los paquetes de reactivacion econémica, desde fin de 2020 y durante el primer trimestre de
2021 el Reino Unido ha realizado diversos anuncios orientados a una recuperacion econémica que crea
empleos verdes y conserva o restaura la naturaleza para “reconstruir mejor”, con el objetivo de posicionar
las inversiones en naturaleza como estratégicas para avanzar las agendas de los desafio paralelos de pérdida
de biodiversidad y cambio climatico. A continuacion, se listan algunos de los compromisos y medidas
implementadas por el Reino Unido esta direccion:

e Anuncio de un plan para una “Revolucion Industrial Verde” (Gobierno del Reino Unido, 2021) para
crear y apoyar 250.000 empleos a través de la movilizacion de £12 billones que permita establecer
contribuciones concretas para alcanzar la carbono neutralidad al aflo 2050, como antesala a nuevos
compromisos globales durante la COP 26 de Cambio Climatico cuya presidencia esta a cargo del
Reino Unido. Este plan cubre el desarrollo de energias limpias, transporte sustentable
(electromovilidad y fomento al uso de bicicletas y movilidad peatonal), apoyo en la
descarbonizacién de la industria aerondutica y maritima, eficiencia energética, desarrollo de
tecnologias innovadoras (por ej. captura de carbono atmosférico) e inversidn para la proteccion y
restauracion de la naturaleza como una SbN que posibilita la generacién de empleo.

e Creacion del “Green Recovery Challenge fund” (Gobierno del Reino Unido, 2021b; Gobierno del
Reino Unido, 2021c) (Fondo para el Desafio de la Recuperacion Verde), que es un fondo de hasta
un total de £80 millones distribuido por el ente gubernamental “National Lottery Heritage Fund”
(Fondo de la Loteria Nacional para el Patrimonio) creado con el objetivo ayudar al pais para una
“reconstruccion verde” post-pandemia. En su segunda ronda de financiamiento durante abril de
2021, el fondo espera apoyar proyectos de entre £50,000 y £2 millones ejecutados por
organizaciones sin fines de lucro ambientales, para renovar la “actividad ambiental” y crear y
mantener un amplio rango de empleos. El foco de los proyectos a financiar incluye tres temas: 1)
Conservacion de la naturaleza y restauracién, incluyendo restauracion de ecosistemas y
recuperacion de especies; 2) Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), particularmente para para
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico; y 3) Fortalecimiento de la conexién de las personas
con la naturaleza. En su primera ronda de financiamiento en diciembre de 2020, el fondo
selecciond 68 proyectos que en su conjunto esperan restaurar habitats dafiados tales como
paramos, turberas, humedales y bosques, y arborizar ciudades.

e Creacién de nuevos parques nacionales y mayor proteccion de paisajes iconicos de Inglaterra
(Gobierno del Reino Unido, 2020d), para incrementar el acceso de comunidades a la naturaleza y
proteger de mejor manera la vida silvestre y biodiversidad de estos sitios. Esta medida va en linea
con el anuncio del pais de proteger el 30% de su territorio al afio 2030 (Gobierno del Reino Unido,
2020d), lo cual implica proteger 400.000 ha adicionales. Proyectos de “Recuperacion de Paisajes”
seran lanzados durante los préximos cuatro afios para restaurar turberas, bosques y crear paisajes
mas naturales que conformen la Red de Recuperacion de la Naturaleza (Nature Recovery Network,
NRN).
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c) Australia

El estudio “Entregando un estimulo econdmico a través de la conservacion y la gestion de areas terrestres”
(Ernst & Young, 2020), desarrollado por una coalicién de mas de 70 organizaciones de conservacién y del
sector agricola y de manejo de recursos naturales, llegé a la conclusién que una inversion del estado en la
conservacion y el manejo de areas terrestres de $4 billones podria crear 53 mil empleos, reducir los costos
en bienestar en $620 millones y generar retornos econémicos por $5,7 billones en los préximos cuatro afios,
aumentando a $9.3 billones en los préximos 20 afios.

El programa propuesto cubre un amplio espectro de inversiones en medio ambiente para mejorar el capital
natural y sector agricola australiano, y fue disefiado para dar empleo en las siguientes tres areas:

e Manejo de amenazas ambientales: control de animales y plantas invasoras, implementacion de
actividades de remocion de plasticos y otras formas de basura en cursos de agua superficial y
ambientes marinos, y generacion de empleo a guardaparques indigenas para la aplicacién de su
conocimiento ecoldgico tradicional en distintas actividades.

e Restauracion de habitats: regeneracion natural asistida en areas sensibles, restauracion de rios,
humedales y ecosistemas costeros y revegetacidn con especies nativas.

¢ Infraestructura, construcciones y mantenimiento: construccion de cercos, reparacion e instalacion
de nueva infraestructura para apoyar la restauracion post incendios forestales y para combatir la
sequia, y mejoramiento de la infraestructura de las areas protegidas.

El programa proyecta beneficios econdmicos y ambientales de largo plazo, incluyendo ganancias en la
productividad de tierras agricolas, una mejor calidad de recursos hidricos, un fortalecimiento de la
resiliencia ante desastres naturales y la preservacién del patrimonio natural del pais.

4. Orientaciones para promover una Reactivacién “basada en la
Naturaleza”

En esta seccidn se describe de manera general el marco regulatorio actual y en desarrollo que permitira un
trabajo de mayor alcance en el ambito de las SbN en Chile. Luego se identifican tanto los desafios para el
escalamiento de las SbN como las principales recomendaciones para abordarlos, que se han sefialado a nivel
internacional. Finalmente, se detallan las acciones especificas mas relevantes que el MMA ya se encuentra
implementando para transversalizar un enfoque de SbN y aquellas acciones que se recomienda priorizar en
el corto y mediano plazo para un escalamiento mayor de las SbN en un contexto de reactivacion econémica.

4.1. Instrumentos de gestién del MMA donde la naturaleza tiene un rol importante

La posibilidad de posicionar las SbN como una estrategia a ser transversalizada en multiples sectores
proviene inicialmente de la existencia de distintos instrumentos de gestién ambiental a cargo del MMA, que
comparten un foco en el resguardo de la biodiversidad y de los servicios que la naturaleza provee. El MMA
actualmente implementa politicas publicas y también se encuentra desarrollando nuevos instrumentos con
la colaboracion de otras instituciones publicas y privadas, para abordar los elementos principales de la
definicion de SbN, es decir, instrumentos que permitan asegurar la proteccion, gestion y restauracion de
ecosistemas para hacer frente a desafios sociales especificos, proporcionando simultdaneamente beneficios
para el bienestar humano y la biodiversidad. A continuacion, se describen los mas relevantes:

e Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) (MMA, 2020): todas las Partes
gue han suscrito el Acuerdo de Paris deben implementar las acciones para cumplir con los
compromisos adquiridos en su NDC, y asi transitar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible. Estas
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contribuciones son los principales instrumentos que guian la accidn climatica en la bisqueda por
detener el aumento de la temperatura promedio global, de aumentar la resiliencia del planeta, y de
movilizar inversiones publicas y privadas en la senda de un desarrollo sostenible, que considere
variables ambientales, sociales y econémicas de manera equilibrada. En su mas reciente NDC,
impulsada durante la presidencia de la COP25, Chile considera un pilar social de transicion justa y
desarrollo sostenible como componente estructurante en los compromisos del pais para enfrentar
el cambio climatico y al mismo tiempo avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Uno de esos componentes estructurantes es el enfoque de
Soluciones basadas en la Naturaleza. Dentro de sus ejes de adaptacion e integracion, la NDC
considera metas especificas que favorecen el entendimiento y la configuracion de SbN para la
accion climatica. Algunos elementos relevantes de estas metas e destacan a continuacion:

o Contribuciéon en Adaptacion N°2: Actualizacién y comienzo de implementacion de Planes
de Adaptacion para los sectores Silvoagropecuario (Actualizaciones: 2021 y 2026);
Biodiversidad (Actualizaciones 2022 y 2027); Pesca y Acuicultura (Actualizaciones 2022 y
2027); Ciudades (Actualizaciones 2023 y 2028); Turismo (Actualizacién 2026); Recursos
hidricos (Actualizacién 2027); Borde Costero (Actualizacion 2027).

o Contribucion en Adaptacion N°7: Al 2025 se habra implementado un indicador, a nivel
nacional y a escala de cuenca hidrografica, que permita hacer seguimiento de la brecha y
riesgo hidrico y avanzar en alcanzar la seguridad hidrica del pais.

o Contribuciéon en Integracion — UTCUTS — Bosques N°4: Chile se compromete al manejo
sustentable y recuperacion de 200.000 hectareas de bosques nativos, representando
capturas de GEl en alrededor de 0,9 a 1,2 MtCO2eq anuales, al afio 2030

o Contribucion en Integracion — UTCUTS — Turberas N°7: Al 2025, se habran identificado las
areas de turberas, asi como otros tipos de humedales, a través de un inventario nacional.

o Contribucion en Integracion — UTCUTS — Turberas N°8: Al 2030, se habran desarrollado
métricas estandarizadas para la evaluacion de la capacidad de adaptacién o mitigacion al
cambio climatico de humedales, especialmente turberas, implementando acciones para
potenciar estos co-beneficios, en cinco sitios pilotos en areas protegidas publicas o
privadas del pais.

o Contribucion en Integracion — Transversal a ecosistemas N°9: Al afio 2021 se contara con
Plan Nacional de Restauracidon a Escala de Paisajes, que considerara la incorporacién, a
procesos de restauracion, de 1.000.000 hectareas de paisajes al 2030, priorizando en
aquellos con mayor vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

o Contribucion en Integracion — Océano N°10: a) Al 2030 proteger al menos el 10% de las
ecorregiones marinas sub-representadas (Humboldtiana, Chile Central, Araucana y
Chiloense), en el marco de una planificacion basada en ciencia y que considere criterios
para hacer frente a los efectos del cambio climatico; b) Al 2025 proteger al menos 20
humedales costeros como nuevas areas protegidas; c) Al 2030 proteger al menos 10
humedales.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) (MMA, 2021b): este instrumento define los
lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal e integrada,
considerando un horizonte a 30 afios, para hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico; transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta
alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los mismos; reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico; y, dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia. La ECPL proporciona
directrices para alinear las politicas y metas nacionales y subnacionales, apoyando la planificacion
de desarrollo sectorial y local, y también proporciona un marco para impulsar las metas, acciones y
planificaciéon a corto y mediano plazo, para el logro de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC). En el marco de la elaboracion participativa de la ECLP, en el ambito de SbN se
discutio sobre su rol y el de las funciones ecosistémicas en la vision de largo plazo de la accion
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climatica nacional, definiéndose metas especificas para ello. La ECLP sera formalizada en el marco
de la COP 26 luego de haber pasado por un proceso de consulta publica entre junio y julio de 2021.

Proyecto Ley Marco de Cambio Climatico (MMA, 2020b): debido a que Chile no cuenta con un
marco juridico que permita asignar responsabilidades de reduccion de emisiones o exigir
implementacion y reporte de medidas de mitigacion de emisiones y adaptacion a los impactos del
cambio climatico, este proyecto propone establecer la gobernanza climatica, facultades y
obligaciones de los organismos del Estado para la accion climatica y estableciendo de manera
vinculante una meta de carbono neutralidad y la estrategia que movilizaria las acciones para
conseguirlo. El proyecto considera una definicion legal para el concepto de SbN como una
estrategia que permite abordar desafios sociales tales como la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Proyecto de Ley del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) (MMA, 2019b): este
Proyecto de Ley tiene por objeto la conservacidon de la diversidad biolégica y la proteccion del
patrimonio natural del pais, a través de la preservacion, restauracidn y uso sustentable de genes,
especies y ecosistemas. En base al resguardo de la biodiversidad que el SBAP tendra como fin
ultimo, es que se podra contribuir de manera mas efectiva a mantener y mejorar el capital natural
que se requiere para fortalecer a la naturaleza como una fuente de soluciones para muiltiples
desafios. Esto se conseguira a través de las distintas funciones propuestas para el Servicio, entre las
que se encuentran la administracion de las dreas protegidas y la creacion y promocion de
instrumentos que permitan el resguardo de la biodiversidad fuera de ellas.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 (MMA, 2017): esta estrategia se encuentra
alineada con las Metas Aichi del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Este instrumento reconoce
enfoques que son parte de la familia de las SbN, tales como la adaptacion basada en ecosistemas
y la reduccién de riesgo de desastres basada en ecosistemas, como parte de sus lineamientos
estratégicos y actividades.

Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (MMA, 2015) y Planes Sectoriales: el plan
nacional de adaptacion es una de las metas establecidas en el Plan de Accién nacional sobre
Cambio Climatico 2008-2012(PANCC), configurandose como el instrumento articulador a partir del
cual se define la politica publica de adaptacion frente a los efectos del cambio climatico en el largo
plazo. Este plan entrega el marco conceptual y los lineamientos para la adaptaciéon en Chile, y
articula los planes sectoriales de adaptacion que fueron comprometidos en el plan nacional de
adaptacion al cambio climatico, para los sectores definidos como prioritarios: Silvoagropecuario,
Biodiversidad, Pesca y Acuicultura, Salud, Servicios de Infraestructura, Ciudades, Energia, Turismo y
Recursos Hidricos. A continuacion, se describen los principales elementos y metas de estos planes
donde la naturaleza tiene un rol preponderante que permite el fortalecimiento del enfoque de SbN
para abordar el desafio social de adaptacion al cambio climatico:

o Plan de Adaptaciéon al Cambio Climatico en Biodiversidad (MMA, 2014): instrumento de
caracter nacional enmarcado en del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
(PANCCA) y en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. El instrumento, que ha
concluido su primera fase luego de su entrada en vigencia en 2014, esta ad-portas de
iniciar un proceso de actualizacion en 2022. Actualmente consta de 50 acciones, agrupadas
en los siguientes lineamientos estratégicos, que en su conjunto contribuyen a fortalecer el
rol de la biodiversidad y los ecosistemas en el desafio social que implica la adaptacion al
cambio climatico:

= |Investigacion en biodiversidad y creacion de capacidades en gestion,
informacion y conciencia ambiental, a nivel nacional, regional y local.

*= Promocion de practicas productivas sustentables para la adaptacion al cambio
climatico en biodiversidad y la mantencion de los servicios ecosistémicos.

35



= Consideracion de objetivos de biodiversidad en los instrumentos de
planificacion territorial urbana, en los planes regionales de ordenamiento
territorial (PROT), u otros, como mecanismo de adaptacidon al cambio climatico.

*  Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas e implementacién de
medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel de ecosistemas y especies, en
ambientes tanto terrestres como marinos, costeros, de aguas continentales e islas
oceanicas, tanto en espacios rurales como urbanos y periurbanos.

Plan adaptacion al cambio climatico sector silvoagropecuario (MINAGRI y MMA, 2013):
en el afio 2013, el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) elaboré este plan con 21 medidas
centradas principalmente en la gestion del agua, investigacion, informacién y creacién de
capacidades, gestidon de riesgos y seguros agricolas, y gestion forestal. La ejecucion de
este Plan finalizé el afio 2018 con una tasa de logro del 84% y actualmente se encuentra en
proceso su actualizacion con apoyo del Fondo Verde para el del Clima (FVC) y la asociacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), el
cual que se espera resulte en una propuesta técnica durante 2022. Si bien en su version ya
finalizada el Plan no presentaba un enfoque explicito de SbN, se pueden destacar dos
medidas que consideraban el rol de la biodiversidad y ecosistemas para contribuir al
desafio social de seguridad alimentaria. Estas son la medida N°6 “Adoptar sistemas de
alerta y control integrado de plagas y enfermedades” que contemplé como accidén la
conservacion y proteccion de los agentes de control biolégico de plagas agricolas, y la
medida N°18 “Implementacién de sistemas de cosecha de agua lluvia para riego y bebida”,
que contemplaba la recoleccion en el terreno, a través de distintas técnicas que
permitieran facilitar la infiltraciéon del agua de escorrentia en la tierra y acumularla en el
perfil de suelo.

Plan adaptacién al cambio climatico sector pesca y acuicultura (SUBPESCA y MMA,
2016): en el afo 2015, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo a través de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) elaboré este Plan con 5 objetivos
especificos y 29 acciones y cuya ejecucion finalizé durante el afio 2020. Durante 2019, la
Mesa Océanos del Comité Cientifico COP25 presentd una propuesta para su actualizacién y
mejoramiento introduciendo 16 nuevas acciones asociadas a tres de los objetivos ya
planteados en la primera version del Plan, y agregd dos nuevos objetivos especificos
relativos a fomentar e incentivar la economia circular y fortalecer el rol de la mujer, para
una mejor adaptacidon de las comunidades costeras (Farias et al., 2019). Dentro de la
primera version del Plan, el rol de la biodiversidad y ecosistemas fue incorporado bajo un
enfoque de SbN para la seguridad alimentaria que los recursos marinos proveen. Estas
consideraciones se tradujeron en acciones concretas tales como el establecimiento de una
red nacional de monitoreo y andlisis de biodiversidad marina y de agua continentales, el
desarrollo de estudios oceanograficos de biodiversidad marina y para conocer el mpacto
del cambio climatico en la distribucion de mamiferos marinos, pinglinos y tortugas
marinas, o la inclusién de &reas acuéticas al Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado. En la nueva version propuesta como actualizacion se espera transversalizar aun
mas el enfoque de SbN.

Plan adaptacion al cambio climatico sector salud (MINSAL y MMA, 2017): puesto que en
el sector salud es posible implementar medidas significativas para reducir vulnerabilidades
y enfrentar los efectos del cambio climatico, las medidas de este Plan han sido
determinadas considerando los impactos esperados en salud a nivel nacional a causa del
cambio climatico. El Plan consiste principalmente en generar capacidades institucionales y
conocimiento para abordar los desafios de la interfaz entre cambio climatico y salud
humana. La implementacion de sus medidas se planificé para el periodo 2016 - 2020, sin
embargo, consideré una vision de mediano y largo plazo, que permite implementar
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acciones de monitoreo y evaluacion y darle continuidad al plan a través de una futura
actualizacion. Si bien el enfoque de SbN no es explicito, algunas de las medidas implican
entender mejor los vinculos entre la naturaleza y la salud humana, que es la base para
poder disefiar y gestionar SbN para la salud humana. Algunas de estas medidas son:
desarrollar un estudio para el establecimiento de modelos predictivos del comportamiento
de enfermedades vectoriales y zoonosis, asociadas al cambio climatico; y desarrollar un
diagnéstico de identificacién de zonas vulnerables a la disminucién de la disponibilidad y/o
la calidad del agua para la bebida y establecimiento de medidas que aseguren el
abastecimiento.

Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico
2017-2022 (MOP y MMA, 2017): este Plan incorpora un eje de adaptacién y ademas de
mitigacion, con miras hacia la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el
proceso de construccidn de las obras de infraestructura. Si bien el enfoque de SbN no es
explicito, el Plan si considera en su linea de acciéon 1 del componente de adaptacion,
realizar cambios metodoldgicos para incorporar la gestion del riesgo hidroclimatico futuro
en la evaluacion, disefio y planificacion de servicios de infraestructura, lo cual abre una
oportunidad para empezar a considerar variables que dependen de la interaccién entre
naturaleza y su gestidn apropiada, y el clima. Dentro del Plan, esto implica acciones que
apuntan a cambios metodoldgicos en la evaluacidon econdémica de obras de infraestructura
con perspectivas de largo plazo, en las etapas de desarrollo de obras de infraestructura
asociadas a la provision de recursos hidricos, de obras de infraestructura en zonas
costeras, de obras de infraestructura asociadas a conectividad y de proteccion del
territorio que se pueden ver afectadas por eventos extremos de origen
hidrometeoroldgico.

Plan adaptacion al cambio climatico para ciudades 2018-2022 (MINVU y MMA, 2018): El
objetivo de este Plan es proponer lineamientos de adaptacién para las ciudades frente al
cambio climatico, fortaleciendo la capacidad de respuesta frente a sus diferentes impactos
y propendiendo mejorar el nivel de equidad territorial. De acuerdo esto, se establecieron
cinco ejes estratégicos. Dentro de ellos, en el eje 1 “Planificacién urbana y ordenamiento
territorial” y eje 2 “Infraestructura y construccién sostenible” existen medidas que
involucran un enfoque de SbN donde la naturaleza tiene un rol importante para mejorar la
calidad de vida de las personas en ciudades, tales como: mejorar la identificacion y
proteccion de areas de valor ambiental relevantes para las ciudades; impulsar la gestién
del agua frente a los impactos del cambio climatico; incorporar el cambio climatico en la
evaluacion social de proyectos de ciudad; e impulsar proyectos de infraestructura verde en
ciudades.

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Turismo en Chile 2020 - 2024
(Subsecretaria de Turismo, SERNATUR y MMA, 2019): este Plan establece medidas para
orientar a la industria turistica en la toma de decisiones y promover buenas practicas en
los proveedores de servicios turisticos, los turistas, las comunidades, y los actores
transversales, publico y privados, de la industria del turismo, para adaptarse y enfrentar
los efectos actuales y futuros del cambio climatico. Dada la necesidad de instalar
capacidades en el sector turismo en un tema que no habia sido abordado, gran parte de
las medidas apuntan a generar las condiciones habilitantes para la implementacion de
medidas de adaptacion. En relacidn al rol de la naturaleza en ello, la linea de accion 2
“Incluir el cambio climatico en la planificacidn del sector turismo” considera como medida
la definicién de lineamientos y medidas de adaptacion al cambio climatico en los nuevos
Planes de Accién de Zonas de Interés Turistico (ZOIT) o sus respectivas actualizaciones, lo
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cual implicaria contribuir a la gestion de espacios naturales que correpsonden a los
atractivos turisticos de muchas de estas areas.

o Plan Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Energia 2018-2023 (Ministerio de
Energia y MMA, 2018): el objetivo de este Plan se promover el desarrollo de un sistema
energético resiliente, generando y fortaleciendo la capacidad de prevencién y respuesta
del sector energético a los impactos del cambio climatico. En este primer plan de
adaptacion al cambio climatico del sector energia, se reconoce la necesidad de cubrir
brechas de informacidn para definir medidas de accién concretas de tipo ingenieril o de
planificacion en el sector energia, dado el alto costo econdmico y social de este tipo de
medidas, se requiere de informacién robusta que respalde la toma de decisiones. Dentro
de las acciones que mas se relacionan con la naturaleza y ecosistemas, y que podrian
constituir un eje de fortalecimiento tanto de su rol como de futuras SbN en beneficio para
este sector, se encuentran dos que implican levantamiento de informacion para la toma
de decisiones: realizar un analisis geograficamente mas detallado de las proyecciones de
impactos del cambio climatico sobre la hidroelectricidad; y contribuir a la inclusién del
analisis del impacto de cambio climatico en la evaluacidon de proyectos energéticos en el
marco del Sistema de Evaluacién Ambiental (SEIA).

Plan Nacional de Restauracion a Escala de Paisajes (en desarrollo): este instrumento, que
constituye una de las metas de la NDC, esta en proceso de desarrollo por los Ministerios del Medio
Ambiente y Agricultura, y propone la incorporaciéon a procesos de restauraciéon, de 1.000.000
hectéreas de paisajes al 2030, priorizando en aquellos con mayor vulnerabilidad social, econémica y
ambiental. El Plan considerara a nivel de principios, la aplicacion de medidas de restauracion de
paisajes configuradas como SbN, que permitan la conservaciéon de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas para mantener los servicios que estos proveen. Al mismo
tiempo, a nivel de lineamientos estratégicos y lineas de accidon se considerardn elementos
especificos sobre SbN.

Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022 (MMA, 2018): el Ministerio del Medio
Ambiente elabord y se encuentra implementando es Plan, en cooperacién con el Consejo de
Monumentos Nacionales y otros servicios publicos relacionados, para contribuir a detener el
deterioro de los humedales y preservar su biodiversidad. Uno de sus objetivos es “proteger la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en areas prioritarias de humedales, mediante la creaciéon
de categorias de areas protegidas que garanticen su conservacion y gestion a largo plazo”. En el
contexto de este objetivo es que se plantea orientar la conservacion de humedales no solo por la
biodiversidad que albergan sino por su potencial de configurarse como SbN que permitan abordar
desafios sociales especificos como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico o la seguridad
hidrica.

Ley N° 21.202 que Modifica Diversos Cuerpos Legales con el Objetivo de Proteger los Humedales
Urbanos (MMA, 2020c) y su Reglamento (Decreto 15 del Ministerio del Medio Ambiente) (MMA,
2020d): estos cuerpos normativos tienen por objeto regular de manera especifica los ecosistemas
de humedales dentro de areas urbanas (humedales total o parcialmente dentro del limite urbano) e
introducir en la legislacion nacional, el concepto de humedales urbanos, en virtud de la gran
relevancia que estos ecosistemas tienen como fuente de SbN para las ciudades, proveyendo areas
verdes, espacios para la recreacién, controlando inundaciones y contribuyendo a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, entre otros beneficios sociales; y para proteger estos ecosistemas
para resguardar su biodiversidad ante las fuertes amenazas bajo las cuales se encuentran.

Reglamento que establece las obligaciones y procedimientos relativos a la evaluacion,
verificacion y certificacion de proyectos de reduccion de emisiones de contaminantes para
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compensar emisiones gravadas conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N°20.780,
modificado por la Ley N°21.210 (MMA, 2021c): la Ley de Modernizacion Tributaria (21.210)
introdujo algunos cambios sustantivos en los impuestos verdes, entre ellos la incorporaciéon de
offsets (compensaciones) como nuevo instrumento de gestion ambiental. Con ello se flexibiliza el
pago de impuestos de establecimientos afectos a ellos por si magnitud de emisiones de gases
contaminantes globales y locales a través de un mecanismo que contribuiria a hacer mas eficiente
la mitigacion de emisiones. De esta forma, un establecimiento afecto a impuestos podria
compensar parte o la totalidad de sus emisiones a través de certificados de remocion validados por
la autoridad competente. Asi este reglamento establecera los procedimientos y requerimientos
para que distintos tipos de proyectos puedan generar certificados de reduccion de emisiones. Las
SbN corresponderan a una de las tipologias de proyectos que seran consideradas como elegibles
para generar certificados de reduccion de emisiones en la medida que cumplan con los requisitos
del Reglamento y con las directrices que el MMA fije para demostrar las ganancias en
biodiversidad, integridad de los ecosistemas y en bienestar humano que deben generar este tipo de
soluciones para ser catalogadas como tal. Este Reglamento tendrd un proceso de consulta publica
durante el segundo semestre de 2021, y su implementacion efectiva comenzara en 2023.

4.2. Desafios globales para el escalamiento de SbN en el contexto de recuperacion
econdmica post COVID-19

Un gran nimero de organizaciones a nivel nacional e internacional han realizado un llamado para integrar
las SbN en la respuesta econdmica al COVID-19, ya que éstas ofrecen una oportunidad para crear empleos
inmediatos que no impactan el medio ambiente, mientras que se apoya una transicion a una economia mas
verde, que genera empleos sostenibles y que recupera la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para
adoptar en mayor escala las SbN, es necesario avanzar principalmente en cuatro ejes (WWF y OIT, 2020):

4.2.1. Apalancar financiamiento sostenible para una diversificacién y escalamiento en la

implementacién de SbN

Los paquetes de recuperacion econdmica ofrecen una oportunidad Unica para financiar intervenciones que
consideran SbN, por su capacidad de generacién de empleos y de absorber trabajadores de otras industrias
afectadas por la crisis econdmica y sanitaria. A nivel internacional se ha recomendado que se destinen
recursos a SbN en los siguientes ambitos:

e Restauracion de ecosistemas terrestres y costeros, arborizacion urbana, manejo comunitario de
ecosistemas terrestres y marinos, y el disefio de areas protegidas marinas para aumentar la
productividad pesquera en el largo plazo y fortalecer la adaptacion al cambio climatico. Este tipo de
intervenciones tienen un potencial especifico para generar empleos en dareas rurales y/o para
trabajadores informales.

e Sectores que dependen del manejo sustentable de recursos naturales, como el ecoturismo o la
silvicultura comunitaria, especialmente en ecosistemas criticos. Esto contribuye no solo a la
generacion ingresos sino a mantener el capital social.

e Proyectos de restauracion a escala de paisajes que incrementen la sustentabilidad y resiliencia
climatica de los sectores forestal y agricola, mientras se generan empleos rurales, especialmente en
comunidades de bajos ingresos.

e Iniciativas para mejorar las ciudades a través de la proteccion y expansion de ecosistemas
naturales en areas urbanas, creandose empleo con directos beneficios econémicos en turismo,
recreacion y seguridad hidrica. Estas iniciativas indirectamente pueden reducir costos en otros
sectores como salud y transporte.

e Iniciativas que permitan reducir el riesgo de desastres en areas vulnerables, por ejemplo, SbN que
permitan controlar inundaciones, reducir la escorrentia superficial y aumentar la recarga de
acuiferos, y reducir la erosién e inestabilidad de suelos.

39



e Agricultura urbana sustentable que permita generar empleos, mejorar el acceso a comida
saludable y de mejores precios, promover negocios y cadenas de abastecimiento locales.

4.2.2. Crear un ambiente regulatorio y legal apropiado para las SbN

Las urgencias que traen consigo la crisis ambiental, sanitaria y econdmica, recientemente han llevado a una
expansion de los horizontes posibles en términos de nuevas regulaciones y politicas publicas en distintos
ambitos. Bajo este contexto, se ha recomendado a nivel internacional que tomadores de decisiones
consideren:

e Promover portafolios diversos de ingresos provenientes de la naturaleza para economias locales y
a nivel nacional, por ejemplo, a través del pago por servicios ambientales, subsidios o exenciones
de impuestos en actividades que generan un beneficio a la biodiversidad y al bienestar social.

e Desarrollo y promocion de estandares que permitan dar trazabilidad, generar un entendimiento
comun y fortalecer la implementacién de SbN, por ejemplo, a través de la adopcion de los
estandares globales de SbN de la UICN o las directrices para una transicion justa de la OIT.

e Dirigir incentivos del sector agricola y forestal hacia SbN, por ejemplo, promover la agroecologia,
incluyendo practicas de agroforesteria, y facilitar acceso a mecanismos de seguros.

e Integrar las SbN en politicas sectoriales relacionadas a infraestructura y en instrumentos de
planificacion territorial locales y regionales.

4.2.3. Fortalecer la colaboracién intersectorial
El COVID-19 ha demostrado también cuan interrelacionados estan muchos de los desafios globales, lo cual
ha permitido un mejor entendimiento en relaciéon con que muchos de estos problemas no pueden ni deben
ser abordados desde un solo campo del conocimiento o sector. Esto crea oportunidades para aumentar la
colaboracién entre actores que muchas veces trabajan desde su ambito de acciéon, como economia, medio
ambiente o desarrollo social. Las SbN, son intrinsecamente interdisciplinarias y multisectoriales, por lo que
requieren obligatoriamente colaboracién para su implementacion. A nivel internacional se ha recomendado:
e Promover el uso de SbN en el sector de recursos hidricos (por ejemplo, restauracion de
humedales, drenaje sustentable y proteccion de caudales ecoldgicos, proteccién de bosques en
cabeceras de cuencas, entre otras) que permitan generar beneficios simultaneos en calidad y
disponibilidad de agua, y gestidn de riesgos asociados)
e Dar mayor énfasis a la colaboracion multisectorial a través de mecanismos financieros cuya
gobernanza requiere de este tipo de colaboracion.
e Reconocer que, debido a sus multiples dimensiones, las SbN deben incorporar procesos de
gobernanza inclusivos, transparentes y que empoderen a las comunidades.
e Promover enfoques a escala de paisajes o de cuencas que habiliten la consideracién de sus
multiples dimensiones econdmicas, sociales y naturales, lo que puede llevar a un mayor
reconocimiento y adopcion de las SbN.

4.2.4. Fortalecer la base de conocimiento
Mejorar la base de conocimiento que subyace a una implementacién efectiva de SbN también presenta una
oportunidad para los estimulos econémicos que se implementen en el area de investigacion y desarrollo
(I+D). Un incremento de inversiones en I+D en este ambito también contribuiria a estimular la creacién de
empleos en este sector y generaria beneficios de largo plazo al favorecerse una mayor adopcion de estas
soluciones mas sustentables. Areas especificas de inversion que se han recomendado a nivel internacional
incluyen:
e Generacion de conocimiento sobre como integrar las SbN en planes de infraestructura nacional o
regionales.
e Mayor investigacion en relacion al monitoreo, cuantificacion y evaluacion de los multiples
beneficios de las SbN, en particular sus impactos en beneficios socioeconédmicos como la creacién
de empleos, y también en la biodiversidad e integridad de los ecosistemas.



Mejoramiento de la integracidn de las SbN en estandares de ingenieria y gestion de riesgos para
facilitar su aplicacion de manera mas amplia.

Generacion de evidencias cobre los costos y beneficios de las SbN, de manera que tomadores de
decisiones y profesionales tales como planificadores urbanos, arquitectos e ingenieros, puedan
evaluar mejor sus atributos e implementar comparaciones mas informadas con alternativas de
infraestructura gris a través de metodologias validadas (por ejemplo, analisis de costo-beneficio,
retorno de la inversidn).

4.3. Objetivos y acciones para el escalamiento de SbN en el contexto de recuperacién
econdmica post COVID-19 en Chile

Cada desafio descrito en la seccion anterior se consideré6 como un objetivo. En base a ello, se consolidaron
las acciones mas relevantes que el MMA se encuentra implementando y que contribuyen a dichos objetivos,
asi como acciones prioritarias cuya implementacién se recomienda considerar en el corto y mediano plazo.

4.3.1. Apalancar financiamiento sostenible para una diversificacion y escalamiento en la
implementacién de SbN
a) Algunas acciones en implementacion por el MMA

Implementacion de Proyectos GEF con foco en biodiversidad®: en los ultimos ciclos de
financiamiento se totaliza una inversién directa de US $18.060.179 en la ronda de financiamiento
del GEF-6 y de US $ 18.090.000 en la ronda del GEF-5, para contribuir a la generacién de politicas
publicas, a la implementacion de pilotos, y a una gestion del conocimiento efectiva para la
proteccion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en contextos sociales y ecosistemas
diversos del pais. El conocimiento y gestion colaborativa de estos ecosistemas facilitaran el disefio e
implementacion de SbN que sean apropiadas para su resguardo y para contribuir a diversos
desafios sociales como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica o la
seguridad alimentaria.

Disefio e implementacion del Fondo de Naturaleza de Chile (Fondo Ambiental): este serd una
institucion de derecho privado, legalmente independiente y sin fines de lucro, que espera movilizar,
administrar y asignar recursos de diverso origen con el objetivo de complementar el financiamiento
de largo plazo para la conservacion de la biodiversidad. Actualmente se estan disefiando los dos
primeros programas que tendra el fondo: un programa para la conservacion de areas marinas
protegidas, y otro con foco en biodiversidad terrestre y provision de agua. De esta forma, se espera
financiar distintos tipos de intervenciones de SbN que tengan impacto en la seguridad hidrica y en
el resguardo de la biodiversidad. Se prevé que el fondo sera constituido legalmente a fines de 2021.

b) Recomendaciones de acciones futuras:

Considerar la incorporacion explicita del enfoque de SbN en el proceso de desarrollo de nuevos
proyectos GEF que el MMA esté desarrollando en cualquiera de sus fases, en la medida que sea
factible y util para el proyecto. Esta aproximacion permitira que socios y cofinancistas de otros
sectores muestren mayor interés en proyectos con foco en biodiversidad y se beneficien al
generarse contribuciones directas para abordar desafios sociales que sean parte de sus
competencias. Por ejemplo, proyectos de biodiversidad que planteen el disefio de SbN para la
seguridad alimentaria serd atractivo para el Ministerio de Agricultura y para el Ministerio de
Economia, mientras que el disefio de SbN exclusivamente para abordar la seguridad hidrica seria de
interés directo del Ministerio de Obras Publicas.

* Algunos de ellos son: Proyecto GEF Humedales Costeros, Proyecto GEF de Instrumentos Econémicos para la Conservacién de la
Biodiversidad (IECB), Proyecto GEF Gobernanza Marina, Proyecto GEF Montaiia, Proyecto GEF de Especies Amenazadas, Proyecto
GEEF Castor.
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Alternativamente, un Proyecto GEF exclusivamente enfocado en el disefio, implementacion y
monitoreo de diversas SbN para desafios sociales especificos en distintas geografias, seria una
buena aproximacion para generar capacidades en este ambito, levantar informacion relevante para
la toma de decisiones y para incidir en politicas publicas que transversalicen las contribuciones de la
naturaleza a las personas.

Iniciar un trabajo conjunto con la Oficina de Cambio Climatico del MMA y el Ministerio de Hacienda
para fortalecer la definicion de los “gastos verdes elegibles” en los sectores verdes “Recursos
naturales, uso de suelos y areas marinas protegidas” y “Gestion eficiente y resiliente al clima de
los recursos hidricos” considerados en el Marco de Bono Sostenible de la Republica de Chile
(Ministerio de Hacienda, 2021) con el objetivo de reflejar de mejor manera el enfoque de SbN.
Generar alianzas con otros organismos publicos como el MOP, MINVU, Gobiernos Regionales,
Municipios, entre otros, para que en el marco de sus agendas sectoriales se fortalezca la
adaptacion al cambio climatico, la seguridad hidrica, seguridad alimentaria, salud humana, la
reduccion del riesgo de desastres y la generacion de empleo a través de la implementacion de
SbN que impliquen la restauracion de ecosistemas y paisajes terrestres y costeros, arborizacion y
agricultura sustentable urbana, manejo comunitario de ecosistemas terrestres y marinos, disefio e
implementacion de areas protegidas marinas.

Apoyar el mejoramiento y modernizacion de la normativa de donaciones para incluir como objeto
el trabajo medioambiental, particularmente en conservacién de la biodiversidad.

4.3.2. Crear un ambiente regulatorio y legal habilitante para la implementacién y
escalamiento de SbN

a) Algunas acciones en implementacion por el MMA

Definicion legal de SbN en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, lo que permitira hacer
uso del concepto de manera consistente en instrumentos y acciones que se desprendan de este
cuerpo normativo.

Inclusion de las SbN en el marco de las compensaciones del impuesto verde como alternativas
validas para generar certificados de reduccion de emisiones de gases contaminantes globales (CO,)
y locales (NOx, SO,, MP). Este instrumento se espera sea formalizado durante el segundo semestre
de 2021.

Consideracion de las SbN como uno de los elementos clave en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP) para alcanzar la carbono neutralidad del pais al afio 2050. Este instrumento se espera
sea formalizado durante el segundo semestre de 2021.

Fortalecimiento del Proyecto de Ley de Conservaciéon de Turberas Boletin N°12.017-12 (Senado de
Chile, 2018). (actualmente en el Congreso) mediante el cual se estableceran mecanismos para el
resguardo de este tipo de humedales, no solo por la biodiversidad que albergan sino por los
servicios ecosistémicas que proveen, permitiéndoles configurarse como SbN, principalmente por su
rol en la mitigacion del cambio climatico (secuestro de carbono) y la seguridad hidrica.
Implementacion de la Ley de Humedales Urbanos 21.202 (MMA, 2020c) y su Reglamento (MMA,
2020d), que permite la proteccion de los humedales que se encuentran total o parcialmente dentro
del limite urbano, y que sean declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a
peticion del municipio respectivo. Uno de los criterios minimos para el uso racional de los
humedales urbanos que se consideran es su integracién como infraestructura ecoldgica de las
ciudades ya que contribuyen al manejo de la escorrentia urbana, gestion sustentable de aguas
lluvia, control de inundaciones, configuracion del paisaje urbano, entre otros. De esta forma, la Ley
y su Reglamento reconocen el rol de los humedales urbanos para el desarrollo de SbN que
contribuyan a abordar el desafio social “reduccion del riesgo de desastres”.

Aprobacion e inicio de implementacion del Proyecto GEF-IECB, cuyo objetivo es el desarrollo
normativo y operativo de instrumentos econémicos para la conservacion de la biodiversidad tales
como la retribucidon por servicios ecosistémicos (también conocida como pago por servicios
ambientales o ecosistémicos), esquemas de certificacion, o las compensaciones por impactos
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residuales en la biodiversidad en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA),
gue permitan movilizar recursos y escalar la implementacion de SbN fuera de las areas protegidas.

b) Recomendaciones de acciones futuras:

Adopcion del estandar para la implementacion de SbN promovido por la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Contar con un estandar local de SbN ayudaria a comparar
el funcionamiento real de este tipo de soluciones versus un ideal establecido. Un estandar incluiria
un conjunto de indicadores que permiten medir el desempefio a intervencion a través de
parametros medibles, y debe ser una herramienta dinamica que se mejore de manera continua. El
Proyecto GEF de Instrumentos Econdmicos para la Conservacion de la Biodiversidad (IECB) -cuyo
inicio ocurrira durante el segundo semestre de 2021- considera elaborar una certificacion de
proyectos o sitios, por su contribucion a la conservacion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos, por lo que se presenta una oportunidad para analizar la adopcidn de los estdndares
de UICN para el disefio de SbN como un componente de este trabajo. Criterios relevantes de este
estandar para el disefio apropiado de SbN en Chile incluyen: 1) responder de manera eficaz a uno o
varios desafios sociales (ver seccion XX); 2) generar una ganancia neta en términos de biodiversidad
e integridad de los ecosistemas; 3) ser viables econdmicamente para su implementacion; 4) tener
gobernanza inclusiva y transparente; 5) tener una gestion adaptativa y con base en datos.

Incluir el enfoque de SbN en las definiciones técnicas asociadas a los instrumentos econémicos
para la conservacion de la biodiversidad considerados en el Proyecto de Ley del SBAP,
particularmente en la “retribucidn por servicios ecosistémicos”. Las guias de implementacion de
estos instrumentos seran desarrolladas por el Proyecto GEF-IECB y en ese proceso es importante
incluir explicitamente el enfoque de SbN.

Fortalecer el eje de trabajo con el Ministerio de Agricultura a través de sus distintas instituciones
(por ejemplo, CONAF, SAG, INDAP) para dirigir incentivos del sector agricola y forestal hacia SbN,
promoviendo actividades como la agroecologia/agroforesteria.

Fortalecer el trabajo con las instituciones con competencias en el desarrollo de infraestructura
(por ejemplo, MOP, Comisidn Nacional de Riego, entre otras) y en el desarrollo e implementacion
de instrumentos de planificacion territorial (por ejemplo, Municipios, Gobiernos Regionales,
Comisiones Regionales de Uso de Borde Costero, entre otras) para integrar las SbN en politicas y
regulaciones sectoriales.

4.3.3. Fortalecer la colaboracién intersectorial y el desarrollo de capacidades
a) Algunas acciones en implementacion por el MMA

Creacion del Fondo de Naturaleza de Chile (Fondo Ambiental) en alianza con instituciones
publicas (SERNAPESCA y CONAF) y organizaciones de la sociedad civil (WWF, TNC, WCS, CODEFF,
Oceana). Con esta alianza publico-privada también se ha avanzado en el desarrollo de los dos
primeros programas del Fondo: el programa de areas marinas protegidas y un programa enfocado
conservacion de ecosistemas terrestres y seguridad hidrica.

Desarrollo de consultas publicas y participacion ciudadana en torno a dos instrumentos clave que
contribuiran a la institucionalizaciéon de las SbN: la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el
Reglamento de proyectos de reduccion de emisiones en el marco de los impuestos verdes. Los
resultados de ambos procesos se veran reflejados en la formalizacion de ambos instrumentos
durante el segundo semestre de 2021.

Creacion de un Comité de Capital Natural en Chile en alianza con el Banco Central, para entre
otras cosas, disefiar la futura implementacion de un sistema de cuentas nacionales ambientales
basada en activos ecosistémicos y alineado con los criterios recientemente publicados por la ONU.
La creacidn de este comité se recomendd en 2020 por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién (CTCl), organismo que siguid los avances de la investigacion encargada
por el Departamento del Tesoro de Gran Bretafia al Profesor Partha Dasgupta, sobre la economia
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de la biodiversidad. A partir de las conclusiones de este informe es que el Consejo recomienda
medir el capital natural del pais.

e Trabajo continuo con el Comité Cientifico de Cambio Climatico que se formd en el marco de la
COP25 y cuyo trabajo se ha mantenido en transicion a la COP26, enfocando sus aportes en
establecer recomendaciones vinculadas en temas de Océano, Antartica y Cridsfera, Biodiversidad,
Mitigacion/Energia y Adaptacidon. De esta forma, las SbN han tenido un foco prioritario en el trabajo
reciente de este Comité.

e Alianzas publico-privadas en el marco del disefio e implementacion de Proyectos GEF co-
ejecutados por el MMA que promueven la conservacion de distintos ecosistemas del pais en
ambientes terrestres marinos y acuatico continentales, a través del desarrollo e implementacion de
instrumentos de politica publica y la vinculacion activa de comunidades. Los resultados de estos
proyectos permiten el fortalecimiento de las SbN al catalizar un manejo apropiado de los
ecosistemas que son parte de su alcance. Algunas alianzas especificas incluyen: MINVU y MMA en
el marco del Proyecto GEF Humedales Costeros; CONAF y MMA en el marco del Proyecto GEF de
Restauracion a Escala de Paisajes y de Instrumentos Econdmicos para la Conservacién; y
SUBPESCA/SERNAPESCA con el MMA en el marco del Proyecto GEF Gobernanza de Ecosistemas
Marino Costeros.

b) Recomendaciones de acciones futuras:

e En el marco del plan “Paso a Paso, Chile se Recupera”, la Oficina de Cambio Climatico contribuyé a
la evaluacion de sustentabilidad de los proyectos en el eje de inversion del plan, en base a sus
aportes a acelerar la transicion al desarrollo sustentable y enfrentar el cambio climatico. A partir de
ello se desarrollé una guia para documentar los criterios considerados, la cual se recomienda
revisar y fortalecer desde la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad para incorporar un
enfoque de SbN que sea considerado en futuras instancias de priorizacion de proyectos de
inversion que tengan una contribucién directa a los compromisos internacionales suscritos por
Chile en materia de biodiversidad y cambio climatico.

e Generar alianzas con instituciones multilaterales como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) o la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y con otros Estados y/o
regiones con los que se tengan acuerdos vigentes de cooperacion internacional, tales como
Canada, México, Unién Europea o California/Massachussets en Estados Unidos, para explorar
sinergias programaticas que contribuyan a generar capacidades y levantar financiamiento para la
implementacion de SbN que contribuyan de manera especifica a sus agendas sectoriales (por ej.
generacion de empleo, innovacion, cambio climatico, etc.).

e Generar alianzas sectoriales con gremios productivos locales tales como el minero, agricola,
forestal, portuario, transporte, o de energia, para explorar sinergias programaticas que
contribuyan a generar capacidades y levantar financiamiento para la implementacién de SbN que
contribuyan a la sostenibilidad de sus respectivos gremios.

e Generar plataformas de encuentro entre oportunidades territoriales para la implementacion de
determinadas SbN para desafios sociales especificos y posibles demandantes interesados en
implementarlas, financiarlas o colaborar con ellas.

e Promover el uso de SbN en el sector de recursos hidricos para consumo humano en alianza con
instituciones competencia en la materia como la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) o la
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) para incorporar actividades tales como la restauracion de
humedales, la proteccion de caudales ecolégicos, proteccion de bosques en cabeceras de cuencas,
entre otras, en el alcance de su gestion, lo cual permitiria generar beneficios simultaneos en
calidad y disponibilidad de agua, y gestion de riesgos asociados.

e Promover el uso de SbN para generar beneficios en la salud de las personas en alianza con
instituciones con competencia en la materia tales como el Ministerio de Salud, Ministerio del
Deporte y Municipios, entre otras, con el objetivo de fortalecer el enfoque de Una Salud (“One
Health”).



4.3.4. Fortalecer la base de conocimiento y su transferencia
a) Algunas acciones en implementacion por el MMA

Los Proyectos GEF en desarrollo e implementacion por el MMA tienen componentes de gestion
del conocimiento que incorporan estrategias para difundir, generar capacidades y posicionar el
valor de determinados ecosistemas tanto por su biodiversidad como por los servicios ecosistémicos
que proveen.

Levantamiento de necesidades de investigacion y de desarrollo de politicas publicas en conjunto
con el Comité Cientifico de Cambio Climatico que permitirian entender de mejor manera vy
resguardar el valor de ecosistemas del pais por su contribucién a la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico.

Participacion en instancias de difusion para aumentar el entendimiento sobre las SbN en el sector
privado y para una audiencia ciudadana amplia.

Cabe destacar el Proyecto PNUD-MMA ELSA® (Areas Esenciales para el Soporte de la vida). Se trata
de una iniciativa que ya se ha llevado a cabo en 10 paises, de varios continentes. ELSA es una
metodologia participativa que analiza datos geoespaciales para identificar/definir “dreas esenciales
para el soporte de la vida”, a partir de las cuales es posible construir “Mapas de Esperanza”,
orientados a incrementar la resiliencia de los territorios y el bienestar de la poblaciéon en un
escenario de crisis bioclimatica. ELSA ayuda a los/as responsables de las politicas a identificar los
ecosistemas esenciales para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS; Agenda
2030) y el cumplimiento de las tres Convenciones de Rio (Biodiversidad; Cambio Climatico;
Degradacion de Tierras). ELSA colabora en el establecimiento mas eficaz de las acciones para
proteger, restaurar y gestionar de forma sostenible los ecosistemas clave. En tal sentido, ELSA es un
vehiculo que puede orientar las SbN a nivel territorial, focalizando esfuerzos en las areas esenciales
para el soporte de la vida.

b) Recomendaciones de acciones futuras:

Gestionar una colaboracion activa con la UICN para difundir la iniciativa Reactivacidon basada en la
Naturaleza (“Nature-based Recovery”) que sera promovida por esta organizacion durante 2021 y
2022.

Priorizar las acciones mas urgentes en cuanto al levantamiento de informacion y evidencia critica
que se requiere para el disefio e implementacion de SbN a partir de la gestion integral de los
ecosistemas del pais, priorizando aquellos que tienen un mayor potencial para desafios sociales
especificos. Por ejemplo, turberas y bosques de algas pardas por su potencial de mitigacién al
cambio climatico, humedales costeros como infraestructura ecoldgica urbana o periurbana que
permita reducir el riesgo de desastres, o bosques en cuencas pluviales del centro-sur del pais por su
potencial para la seguridad hidrica, entre otros. Para esto se deberia utilizar como base el informe
de SbN desarrollado por el Comité Cientifico de Cambio Climatico.

Fortalecer los componentes de gestion del conocimiento de los Proyectos GEF que se encuentran
en disefio e implementacion, para relevar el rol de los ecosistemas con los que trabajan, como
fuentes de SbN, con la intencién de concientizar sobre las relaciones directas que existen entre
ecosistemas saludables, desafios sociales y el bienestar humano.

Generacion de evidencias cobre los costos y beneficios de las SbN en Chile, de manera que
tomadores de decisiones y profesionales sectoriales tales como gedgrafos, arquitectos e ingenieros
civiles, puedan evaluar mejor sus atributos e implementar comparaciones mas informadas con
alternativas de infraestructura gris a través de metodologias validadas (por ejemplo, andlisis de
costo-beneficio, retorno de la inversion).

® https://www.learningfornature.org/es/mapeo-de-la-naturaleza-para-las-personas-y-el-planeta-en-chile-

primer-taller/
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Generaciéon de conocimiento y mejoramiento de la integracion de las SbN en estindares de
ingenieria y gestion de riesgos, y en planes de infraestructura nacional o regionales.

Participar y/o organizar eventos de difusién sobre las SbN a través de distintos canales y con foco
en multiples publicos objetivo (por ej. sector privado, sector publico con competencias
ambientales, ONGs) para aumentar el entendimiento sobre qué tipo de iniciativas pueden ser
calificadas como tal y los requisitos basicos implicados, y para generar un discurso comun en torno
a este tipo de soluciones.

Generar capacidades sobre SbN en instituciones gubernamentales que administran fondos
concursables de emprendimiento en distintas escalas (por ej. CORFO, SERCOTEC) con el objetivo de
sentar las bases para explorar nuevas fuentes de financiamiento para SbN que tengan
componentes de generacion de empleo y oportunidades econdmicas.

Generar capacidades sobre SbN en instituciones gubernamentales que tienen competencias
directas en abordar desafios sociales. Por ejemplo, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) a través
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios en relaciéon a la seguridad hidrica para consumo
humano; la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) en relaciéon a la reduccion del riesgo de
desastres; o SUBPESCA/SERNAPESCA en relacion a la seguridad alimentaria a partir de ecosistemas
marinos saludables, entre otras instituciones.

Establecer un eje de trabajo con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
y/o con instituciones académicas para fortalecer la investigacion en relacién al disefio,
monitoreo, cuantificacion y evaluacion de los multiples beneficios de las SbN, en particular sus
impactos en beneficios socioecondmicos como la creacién de empleos, en la biodiversidad e
integridad de los ecosistemas y en otros aspectos del bienestar humano. Por ejemplo, se
recomienda iniciar una colaboracién con la Universidad de Chile (Facultad de Arquitectura) como
contraparte técnica del pais en el proyecto “Conexus: co-produciendo soluciones basadas en la
naturaleza y restauracion de ecosistemas: nexo transdisciplinario para la sostenibilidad urbana”,
cuya implementacién comenzdé durante septiembre de 2020 y se extendera hasta 2024, con el
objetivo de co-crear SbN que sean apropiados al contexto donde se implementen, para una
restauracion de ecosistemas y una urbanizacidon sostenible en ciudades de América Latina
(Santiago, Bogotd, Sao Paulo y Buenos Aires) y Europa (Lisboa, Barcelona y Turin).

Coordinar la creacion de un catastro de SbN que se hayan implementado o se encuentren en
implementacion, distinguiendo de manera explicita cuales son las ganancias en biodiversidad que
generaron o esperan generar y el/los desafio(s) social(es) que se proponen abordar, junto con un
sistema de monitoreo y evaluacion de su desempefio.
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