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INTRODUCCION

La gestion de los humedales es esencial debido al papel que desempefia como promotor de la
conservacion y el uso racional a través de diversos enfoques locales y de cooperacion internacional
con el objeto de lograr un desarrollo sostenible en todo el mundo (Ramsar, 2017). Esencialmente, la
gestion de los humedales consiste en planificar el uso sostenible de este ecosistema, implementar
estrategias y controlarlas para garantizar que se logren oportunidades de subsistencia que sean
adecuadas (Nabahungu, 2012; Lamsal et al., 2015).

Las estrategias de planificaciéon de humedales implican actividades especificas disefiadas, formuladas
e implementadas por las autoridades gubernamentales para proteger este recurso y garantizar
medios de vida sostenible. Segln Kakuba & Kanyamurwa (2021), para lograr un uso viable de los
humedales que proporcione medios de vida sostenibles, se requieren mecanismos de planificacion,
implementaciéon y control coordinados en diferentes niveles de gobierno. Por otro lado, la
participacién, la colaboracién de las partes interesadas y la poblacién local desempefian un papel
clave en la gestion eficaz de los humedales y otros recursos naturales (Amini et al., 2021).

El andlisis de las partes interesadas en la gestién de los recursos naturales se ha centrado en
comprender la dindmica de potenciary mejorar la transparencia y la equidad de la toma de decisiones
(Reed et al., 2009). En este contexto, los humedales son una de las partes mas valiosas del paisaje en
la evaluacion de los servicios ecosistémicos (Mitsch et al., 2015), su gestidon conduce a la participacion
de multiples partes interesadas en el uso de diversos servicios. Varios autores sefialan que las
iniciativas de conservacion exitosas requieren la participacidn activa de las comunidades locales en
los procesos de toma de decisidn, asi como cambios en las percepciones con el fin de integrar el
desarrollo local con la conservacion del medio ambiente (Durrant & Shumway, 2004; Eben, 2007;
Faasen & Watts, 2007; Gerhardinger et al., 2009; Gillingham & Lee, 1999; Hiedanp&a, 2005;
McClanahan et al., 2006; Xu et al., 2006).

Otro aspecto para considerar es que, aunque la conservacién de los humedales es a menudo
impulsada por organizaciones cientificas y de promocién de la conservacion, los verdaderos
"administradores" de los ecosistemas de humedales son a menudo personas rurales que viven en
comunidades dentro de la cuenca hidrogréfica de los humedales y, que también dependen de los
servicios ecosistémicos que proporcionan (Ghoochani et al., 2020).
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Objetivo General del Estudio.

Elaborar un Plan de Gestidn Integral para la cuenca del rio Queule y sus humedales en la comuna de
Toltén.

Objetivos Especificos del Estudio

1) Revisar y actualizar informacién bibliografica sobre diagndsticos de contexto ambiental, social,
cultural y econémico de los humedales del rio Queule de la comuna de Toltén y su cuenca aportante.

2) Acordar, en conjunto con los actores relevantes del territorio, la visiéon, mision, objetivo general,
objetivos especificos, objetos de conservacion, acciones y metas para la elaboracién de un Plan de
Gestion Integral, para los humedales del rio Queule de la comuna de Toltén y su cuenca aportante.

3) Evaluar los distintos escenarios para la implementacién del Plan de Gestion y fortalecer su
sostenibilidad a través del desarrollo de acuerdos de gobernanza.

4) Proponer y consensuar una estrategia de monitoreo, evaluacién y actualizaciéon del Plan de
Gestion, asi como mejoras al proceso de elaboracién del Plan.

5) Proponer estrategias de documentacion, comunicacion y sociabilizacién sobre implementacion,
avances, acuerdos y actualizaciones del Plan de Gestién.

PGl para la cuenca del rio Queule y sus humedales en la comuna de Toltén.

La construccién del plan, obedece a los objetivos planteados. Se realiza en base a la Metodologia de
Estandares Abiertos para la Practica de la Conservacion (EAPC). Este método proporciona un marco
para la conservacion efectiva de las prioridades espaciales sobre el area de estudio, que para fines
del presente informe se enfocan en ecosistemas, que derivan hacia objetos de conservacion, los
bienes y servicios que estos proveen, y las amenazas que presionan sobre ellos. El flujo metodoldgico
de la elaboracion del PGl se describe en la figura 1.
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Figura 1: Flujo metodoldgico PGI. Fuente: Elaboracion Propia.

Para mayores detalles del proceso de elaboracién del PGI, remitirse al Anexol: Informe Técnico y
Anexo 2: Participacion Ciudadana.
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I.  Analisis Contextual.

1.1. Caracteristicas de los Humedales en el area de estudio.

La comuna de Toltén tiene una superficie de 85.309 ha., segun el inventario de cuencas del Ministerio
de Obras Publicas (MOP), en la comuna se encuentran dos sub-cuencas hidrogréficas, la del rio
Queule, que tiene una superficie de 69.601 ha. y parte del rio Toltén, que abarca una superficie de
15.497 ha.

Segun el inventario de humedales del Ministerio del Medio Ambiente del (2020), los humedales en
la comuna de Toltén tienen una superficie total aproximada de 10.360 ha. Gran parte de estos estan
presentes en la cuenca del rio Queule con 8.958 ha. y en la cuenca del rio Toltén abarcando 1.402
ha. En la comuna de Toltén, es posible identificar humedales palustres (8.872 ha.), riberefios (1.070
ha.), estuarinos (392 ha.) y lacustres (26 ha.). El 7,14% de los humedales presentes en la cuenca del
rio Queule corresponden a humedales localizados en el drea urbana de Queule y Portal de Queule.
Por otro lado, el 16,13% de los humedales de la cuenca del Toltén que se ubica en la comuna,
corresponde a humedales localizados total o parcialmente dentro de los limites urbanos.

1.2. Contexto Ambiental, Social, Cultural y Econédmico.

Componente fisico de los Humedales del rio Queule.

Una superficie de 9.636 ha. de humedales del rio Queule fue designada como Sitios Prioritarios para
la Conservacion de la Biodiversidad en la Estrategia Regional de conservacién y usos sustentable de
la biodiversidad del afio 2002.

En el territorio inciden ciertos factores antropogénicos y ambientales, entre los que destacan el
cambio climético, riesgos socionaturales® y otros procesos como la expansidn urbana, los cuales
agravan procesos de transformacion en los humedales urbanos y no urbanos.

Geomorfolégicamente destacan las unidades de cordén montafioso en roca metamorfica del
Paleozoico, mientras que los sectores menos rugosos estdan conformados por llanos de
sedimentacion fluvial y aluvial. Finalmente, hacia la costa se encuentran la planicie fluviomarina y
sistemas de dunas transversales estabilizadas con vegetacion y sin vegetacion (Pefia et al., 2014). El
clima es mediterrdneo de lluvia invernal e influencia costera con temperaturas medias entre 10.5°C
y 12°Cy precipitaciones entre los 700 y 1.800 mm en altitudes maximas de 1000 m.s.n.m (Sarricolea
etal., 2017). Presenta un régimen pluvial y sus principales afluentes son los esteros Molino, Tronador,
Lumahue, Huillinco, Maitenco, Pirén y Quitracura, los que nacen de los cordones Puralaco y Piren'y
de las cordilleras de Polcura y Queule.

La dindmica del paisaje se encuentra altamente fragmentada producto de la presion ejercida por
actividades productivas contiguas a los humedales, en donde destaca la rotaciéon de cultivos y
praderas (13.118 ha) y las plantaciones forestales (33.852 ha.). En este sentido, algunos de los
principales factores que afectan directamente a los ecosistemas de los humedales de la subcuenca

lg riesgo socio-natural es |a probabilidad de que una amenaza natural se transforme en desastre debido a la presencia de estos dos
pardmetros: una amenaza natural (por ejemplo, un volcén) y un sistema social fragil (Martinez & Mufioz, 2017).
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se producen por cambios en el uso del suelo relacionados a la actividad agricola, procesos de
urbanizacion y deforestacion (Betancur et al., 2016; Sarkar et al., 2020), los que inciden en las
funciones ambientales y en la estructura ecoldgica sobre los bienes y servicios que proveen bienestar
humano a escala de cuenca, particularmente en el acceso y el uso del recurso hidrico.

Componente social

La comuna de Toltén (38°52' S — 73°18’ W) se ubica en la Provincia de Cautin, a 90 kilémetros al
suroeste de Temuco. Tiene una poblacién de 9.722 habitantes, de los cuales 4.839 son de sexo
femeninoy 4.883 masculino, con una edad promedio de 39,1 afios. El territorio comunal se compone
en un 39,8% de areas urbanas y en un 60,2% de areas rurales (INE, 2017). En zonas no urbanas,
destacan las localidades costeras como Caleta la Barra hacia el Suroeste que posee 250 habitantes,
Queule hacia el Sur con 2.000 y Villa Los Boldos hacia el Noroeste que se encuentra proxima a la
cordillera de la costa con 1.000 habitantes.

En cuanto a procesos de migracion, la realidad regional se caracteriza por un desplazamiento de la
poblacién hacia las regiones Metropolitana, del Biobio, de Los Lagos, y de Los Rios, ante este hecho,
a excepcion de la region Metropolitana, la tendencia apunta hacia el sur del pais (INE, 2002; 2017).

Segun la encuesta CASEN (2017), Toltén es la quinta comuna mas pobre de Chile y la cuarta a nivel
regional medida por ingreso. Un 46.4% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional aumentando 10 puntos con respecto al afio 2015, ademds, de un 75% de la
poblacién en el 40% de mayor vulnerabilidad, y un 23% de los habitantes que califican como adulto
mayor (MIDESO, 2022). Ademas, presenta indicadores como la carencia a servicios basicos en un
59,5% de su poblacién, lo que duplica a la cifra regional y cuadruplica al territorio nacional, con 27%
y 14,4%, respectivamente (INE, 2017).

Componente econémico

Destacan sobre el territorio actividades agricolas, ganaderas, pesqueras (artesanal y de subsistencia)
y la actividad forestal. La actividad pesquera se concentra principalmente en las localidades de
Queule con un desembarque de 1.458 toneladas de peces que representa un 88,7% del total regional
de 1.642 toneladas para el afio 2020 y un eje de desarrollo en la venta de salmén Chinook en Caleta
La Barra, que se complementa con la agricultura de subsistencia. Por su parte, |a actividad agricola y
ganadera se localiza principalmente en el perimetro Norte de la cuenca préxima a Villa los Boldos,
mientras que la actividad forestal se concentra hacia el Este de la cuenca. Por otra parte, de acuerdo
al estudio Turismo comuna de Toltén (2018), entre las localidades de Toltén y Queule, existen 20
atractivos turisticos que poseen jerarquia local y regional predominando sitios naturales, seguido de
manifestaciones culturales, folklore, realizacién cientifica técnica y acontecimientos locales
programados. Desde aqui se beneficia el empleo y los ingresos, la creacion e intercambio de bienes
y servicios en torno a los espacios naturales destacando la biodiversidad y el turismo de intereses
especiales como el ecoturismo y turismo rural. Sobre el borde costero y maritimo de la comuna, las
practicas relacionadas al uso de recursos marinos se justifican sobre diversa otorgacion legal
correspondiente a 7 concesiones de acuicultura, 4 dreas de manejo y explotacién de recursos
bentdnicos (AMERB). Actualmente se encuentra en tramite una solicitud de espacios costeros
marinos de pueblos originarios (ECMPQ), por parte de la asociacién de comunidades Pilcomafi que
abarca la linea de playa hasta la primera milla marina del borde costero de la comuna, con una
superficie total de 1500 ha.
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Componente cultural

De acuerdo al CENSO (2017), un 44% de la poblacion se identifica como perteneciente a algin pueblo
originario, de la cual, un 98% lo hace con el pueblo Mapuche. Entre la zona costera, la ribera del rio
Toltén y hacia el Norte de la comuna, se encuentran 41 comunidades indigenas y 6.872 hectéreas en
titulos de merced (8% del territorio) (CONADI, 2022). Sobre el eje costero de la regiéon de La
Araucania, destaca la relaciéon-vinculo con destino a Mehuin para el eje Teodoro Schmidt — Toltén —
Queule, aqui, el origen de los turistas se concentra principalmente desde la regién de La Araucania
con un 55%, region Metropolitana con un 24% vy region del Biobio con un 5%, con un particular
interés en turismo de naturaleza, turismo gastronémico, turismo rural y turismo mapuche-histérico
cultural (Estudio perfil del turista Nahuelbuta y costa Araucania, 2020). Sobre esto existen iniciativas
locales que ofrecen un sello cultural desde las comunidades Lafkenches basado en servicios culturales
sobre la tradicidn, conocimiento y cosmovision ancestral. Por Gltimo y frente a estos antecedentes,
segun el Plan Municipal Cultural de Toltén aboca al desarrollo de infraestructura cultural, rescate del
patrimonio histérico material e inmaterial, fomento al turismo cultural y el desarrollo productivo
autosustentable.

1.3. Proyectos, programas o iniciativas.

En el drea de estudio existen diversos proyectos que pueden generar cambios en los humedales y/o
las subcuencas. Considerando los proyectos identificados en el Banco Integrado de Proyectos,
Gobierno Regional y Ministerio de Obras Publicas desde el afio 2017 en adelante, se identificaron 14
proyectos dentro de la comuna. La mayoria corresponde a mejoramientos y reposicion de
infraestructuras localizadas en el borde costero de Queule, mejoramientos urbanos y del sistema de
agua potable rural en algunos sectores de la comuna. En la siguiente tabla se sefialan los proyectos
identificados (Tabla 1):

Tabla 1: Proyectos actuales.

o Afo
n Descripcién Dostilacién Tipologia Sector Etapa actual

1 Reposicion puentes Linich y Soco, Villa Boldos- 2022 Proyecto I).lrgccnén de Ejecucién
Toltén vialidad

3 %T:zrr]amlento urbano localidad de nueva 2018-2019 Proyecto  Nueva Toltén Ejecucion

4 Mejoramiento urbano localidad de la barra, 2017 e Caleta La T
comuna de Toltén Barra

5 Mejoramiento borde costero Queule, Toltén 2019-2020 Proyecto  Queule Prefactibilidad

6 Mejoramiento borde costero Queule, Toltén 2014-2021 Proyecto  Multisectorial  Perfil

7 ?zly::z:mon puentes Linich y Soco, Villa Boldos- 2017-2022 Proyecto  Transporte perfi

8 Construccion conexion vial balsas rio Toltén 2017-2022 Proyecto  Transporte Perfil

9 Mejoramiento desembocadura al mar rio 2018-2022 Proyecto  Pesca perfil
Queule

10 AmPllaC|on y rePosmnén sistema APR Pocoyan- 2017-2020 Proyecto R‘eCl'JI'SOS Ejecucién
Rakincura, Toltén hidricos
Construccion APR Cayulfe, Chanquin, Puralaco, Recursos ) | 4

1 Nigue, Maitinco, Toltén 2017-2021 Proyegta hidricos Ejecigda

12 Mejoramiento sistema agua potable rural Villa 2016-2020 e R?cgrsos perfil
los Boldos, Toltén hidricos

13 Miradores en la ruta costera Toltén Queule 2022 Iniciativa En espera
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o o Afo
N Descripcién s Tipologia Sector Etapa actual
14 Construccion del mercado municipal en nueva 2022 Anteproy ey P

Toltén ecto
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia y, Servicio de Evaluacién Ambiental.

Por otro lado, dentro del area de estudio es posible encontrar iniciativas que han aportado a la
conservacion y reconocimiento de los humedales como sistemas ecoldgicos de importancia. Estas
iniciativas son:

Tabla 2: Iniciativas de conservacion de Humedales de Toltén.

Inicio del

N° Descripcién Localidad Etapa actual
proyecto

1 Proyecto GEF de Humedales Costeros 2020 Clavmill Ejecucion

Queule
Corporacion Capital Biodiversidad. Disefiando gobernanza para Comuna de ) ..

2 la conservacion de los humedales de Toltén 2020 Toltén Ejecucion

3 Proyecto “Travesia Toltén” 2016 CEE Finalizada
Toltén

4 Proyecto Ruta Fluvial Toltén Navegable 2018 $thmét:‘na de Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia.

ll.  Identificacion y caracterizacion de actores claves.

2.1. Mapa de actores.

El mapa de actores expuesto a continuacion, identifica a los actores relevantes para el Plan de Gestion
Integral (PGI) del rio Queule y sus humedales. Los actores fueron ubicados en tres niveles: local,
regional y nacional, a la vez que fueron posicionados de acuerdo a tres clasificaciones: sociedad civil,
estado y sector privado. En el Mapeo se pueden observar un total de 25 actores, para el caso de las
“Comunidades Indigenas” y “Asociaciones y Sindicatos de Pescadores Artesanales” se optd por
agruparlos en un solo actor, no obstante, en el documento “Anexo 2” se detallan la totalidad de
Comunidades Indigenas cercanas al humedal y la totalidad de organizaciones pesqueras presentes
en la caleta Queule. También podemos observar que se describe el nivel de influencia de los actores
en el PG, para ello se establecieron cuatro categorias:

e Actor clave: corresponde a aquel actor con un rol central y alta influencia en el territorio para
implementar el PGI, alcanzar los objetivos y estrategias propuestos a lo largo de este
documento.

e Actor primario: aquel actor con un rol central, pero con un poco menos de influencia que el
clave en cuanto al logro de los objetivos, corresponde mas bien a actores del servicio publico
relevantes para algunas estrategias propuestas en el plan.

e Actor secundario: aquellos actores que pueden colaborar con algunos objetivos y estrategias
del plan.
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(7

e Actor externo: este actor corresponde a los externos al territorio (comuna y region), pero
que en funcién de su experiencia puede asesorar y colaborar con algunas de las estrategias

del plan.

Otro elemento que describe el Mapeo, son las relaciones entre actores, para ello se establecieron
cuatro categorias: cercana, cooperacion, potencial y tensiones. La decision para ubicar a los actores
y establecer las relaciones entre ellos, se tomdé de acuerdo a entrevistas, talleres e informacion
secundaria oficial de servicios publicos y consultorias anteriores (para mayor informacién consultar

el Anexo 2) (Figura 2).
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2.2. Matriz de descripcion de roles y responsabilidades de actores de la
conservacion.

Los roles y responsabilidades de los actores estratégicos dentro del Plan de Gestidn Integral son los
siguientes:

e Planificacion: responsabilidad de velar por el proceso de organizacion sistematica orientado
a lograr los objetivos propuestos en el PGI.

e Manejo: aplicacidn de estrategias, métodos y técnicas para regular, administrary dirigir hacia
un objetivo determinado la utilizacién de los recursos.

e Monitoreo, evaluacién y reporte: revision constante del cumplimiento de las estrategias,
actividades, metas y objetivos desarrollados en el PGI.

e (Capacitacidon: mejorar las habilidades, conocimientos y herramientas de la comunidad local,
actores estratégicos y sectores productivos para el desarrollo del PGI.

e Comunicacién: proveer la informacién generada a partir del PGI, de forma adecuada y
pertinente a los distintos actores estratégicos, sectores productivos y comunidad local.

e Colaboracidn: trabajo en conjunto, en funcién de las propias capacidades, para el desarrollo
efectivo de las estrategias y acciones del PGI.

e Co-administracion: adquiere una responsabilidad central dentro del desarrollo de PGI,
haciéndose parte del proceso y resultados de este.

e Apoyo técnico: asesoria, en funcién de las propias capacidades técnicas, para el desarrollo
efectivo de las estrategias y acciones del PGI.

e Financiamiento: que proveen los recursos para el desarrollo de las estrategias y acciones del
PGI.

La determinacion de los roles de cada uno de los actores se tomé en funcién de los antecedentes
recopilados en las distintas instancias de participacion desarrolladas. En las siguientes matrices
(Figura 3y Figura 4) se asignan roles a cada uno de los actores relevantes del Plan de Gestidn Integral
(la descripcion de cada actor clave se desarrolla en el Anexo 2). Estas matrices son iniciales y
dindmicas, en este sentido, pueden ir variando a lo largo de los diez afios de implementacidn de este
Plan. Es necesario precisar, sobre los roles y responsabilidades asignadas a los actores de orden local,
que en principio se establece un rol tnicamente de colaboracidn, puesto que la participacién de estos
actores no ha sido total, por lo tanto, no es posible generalizar la opinidn de estos. Sefialar que existe
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una brecha en cuanto a la participaciéon de la comunidad en este tipo de procesos, en primera
instancia se requiere que estos actores de orden local asimilen el Plan para tomar mayor
protagonismo en él, apuntando a lograr un mayor compromiso de la comunidad en su conjunto.

ok
Y,
Yo /04'
(X3

MANEJO
MONITOREO
Y REPORTE

EVALUACION

ACTORES

COMUNICACION
COLABORACION
COADMINISTRACION
APOYO TECNICO
FINANCIAMIENTO

PLANIFICACION
CAPACITACION

X X X X X
XAX»X.XXX X
X‘X.X.XX X XVX
X X‘X X X X X X X
Xb | ‘X X X
X X X X
‘XVX X X
X X X X
X
X X X X
- |
X
X
X.X X X X X X
X-XXXvX.X |
X X
X
X X

Figura 3: Matriz de descripcion de roles de actores. Fuente: Elaboracion Propia.
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MANEJO
MONITOREO,
EVALUACION

Y REPORTE

=
o
(&)
<
(&)
L
=
ACTORES <
o

z
Q
2
E
2
a
<
[3)

COMUNICACION
COLABORACION
COADMINISTRACION
APOYO TECNICO
FINANCIAMIENTO

Mesa de la Mujer Rural

Grupo Ambientalista
Liwen Antu

Club de Gaza y Pesca
Chinook

Sendero de Chile
Fundacién

Legado de Chile X
Fundacién
GOGINAMAR X

Operadores Turisticos
Toltén

X X X X XX X X X %X X X X

Empresas Forestales X x

Coporacién Gapital
Biodiversidad

X
X

Figura 4: Matriz de descripcion de roles de actores. Fuente: Elaboracion Propia.

TIPO DEACTOR

i Estado

Sociedad Civil

Sector Privado

Figura 5: Simbiologia matrices descripcion roles de actores. Fuente: Elaboracion Propia.
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[Il. Diagnéstico.

En el presente apartado se exponen los principales problemas identificados, descripcion de las dreas
prioritarias, las potencialidades y las zonificaciones presentes en el territorio.

3.1. Problemas
Los problemas identificados, emergen desde metodologias participativas abordadas en entrevistas,

actividades de mapeo participativo y/o cartografia social (ver Anexo 2), asi como, la revision
sistematica complementaria de antecedentes sobre el sistema territorial y sus componentes (ver

Tabla 3).

Tabla 3: Problemas identificados.

Tematica Descripcion

Desarrollo de
actividades no
sostenibles
que afectan a
las areas
estuarinas

Antropizacion

La ubicacién de los estuarios en la interfaz de los ambientes terrestres y marinos
los hace vulnerables a los impactos de las actividades humanas, ya sean
terrestres o marinas, incluidos los impactos del cambio climatico (Pittock, 2019).
Administrar estas areas depende principalmente de influencias externas, y el
éxito de la gestion depende de la gobernanza cooperativa entre las partes de la
comunidad interesada y la gobernanza local. En este sentido, en la zona estuarina
del rio Queule convergen usos relacionados a la pesca artesanal y al turismo,
précticas que en algunas oportunidades se desarrollan sin considerar elementos
de sostenibilidad ambiental.

La introduccién de especies invasoras de flora y fauna degradan y destruyen la

de habitats biodiversidad local. Uno de los casos mas criticos es la introduccion del visén.
necesarios Este mustélido introducido en Chile en la década de 1930, actualmente se
para la encuentra distribuido entre la Regién de La Araucaniay la Regién de Magallanes
biodiversidad  (Caro, 2017). Estas especies invasoras introducidas pueden afectar severamente
por la a la biodiversidad, llegando a causar la extincion de poblaciones y especies

presencia o
proliferacién

nativas, repercutiendo en los servicios ecosistémicos y, por tanto, el bienestar
humano; llegando incluso a ser consideradas como la segunda mayor amenaza

de especies para la biodiversidad, después de la destruccion y fragmentacion del hébitat
invasoras (Pérez-Garcia, 2020). Se estima que la presion que ejercen puede llegar a
extinguir hasta el 33% de la faunay el 25% de las plantas (Blackburn et al., 2019).
En sintesis, la presencia del visén americano es una amenaza latente para
anfibios, peces, aves, mamiferos, y animales domésticos.
Fragmentacion En el territorio tiene lugar la extraccion de vegetacion palustre con motivo de
del paisaje y rellenar terrenos para la construccién de viviendas, o el uso del terreno para
degradacion actividades agricolas, misma razén por la cual se extraen distintas especies
de arbdreas exdticas y nativas en el area, ejemplo de esto son el bosque de Temu y
ecosistemas Pitra. Segiin CONAF (2013), el rubro forestal esta presente en gran parte de la
de humedales cuenca cubriendo una superficie desde 15.902 ha. a 34.452 ha. (22,8%-49,4%)
y de bosque de entre los periodos 1997-2013. Estas actividades productivas, asi también, la
Temu y Pitra extraccion menor de vegetacion, genera una fragmentacion y degradacion de los

ecosistemas de humedales en la subcuenca. Por otro lado, diversos estudios
cientificos han demostrado que la fragmentacién del paisaje puede incidir en la
ignicion de incendios forestales y, en menor medida sobre su propagacion
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(Blondel & Fernandez, 2012) También, se relaciona proximalmente a la
ocurrencia de incendios cercanos a las areas urbanas que presenten alta
cobertura forestal (Ruiz et al., 2017).

Pastoreo de El pastoreoy pisoteo frecuente producto de actividades ganaderas se identifica
animales en como uno de los principales factores que amenazan la estructura ecoldgica de
zonas de los humedales, asi como los bienes y servicios que proveen (Aponte, 2020). Al
humedales mismo tiempo, el aporte de heces y orina altera la composicién bioguimica del
agua, con un incremento de nitrégeno y fésforo total del sistema, lo que acelera
el proceso de eutrofizacion.
Contaminacidon Existen valores promedios de nitrégeno en el rango de la ultraoligotrofia, desde
de cuerpos de 0,35 pg N-NO3/L en Patagua, y valores de fésforo total que indican condiciones
agua por mesotroficas en Pataguay Tromen de 13,9 pg/L a 37,7 pg/L (Villalobos 2016).
nutrientes Segln la cantidad de especies indicadoras en las lagunas, la eutrofizacion se
relaciona principalmente a la concentraciéon de fésforo por recibir aportes de
fertilizantes nitrogenados y fosfatados a causa de la actividad agricola de la
cuenca (Villalobos, 2015).
Poblacién con Segln la encuesta CASEN (2017), Toltén es la quinta comuna mas pobre de Chile
alto nivel de vy la cuarta a nivel regional medida por ingreso. Un 46,4% de la comuna se

pobreza encuentra en situacion de pobreza multidimensional aumentando 10 puntos con
multidimensio  respecto al afio 2015. Ademas de un 75% de la poblacidn se encuentra en el 40%
nal de mayor vulnerabilidad. En cuanto al acceso a servicios basicos, un 59,5% de la

poblacién carece de ellos. Aln mas, en la localidad de Queule no se cuenta con
un sistema de alcantarillado.

Exodo Segun los actores, la falta de oportunidades laboral, y la carencia de espacios que

poblacional permitan para continuidad de estudios superiores y otros servicios, ha
consolidado un proceso de desplazamiento de la poblacién hacia otros
asentamientos de la regién. En este sentido, segin el Censo 2002-2017, a
excepcion del rango etario entre los 45 a 65 afios 0 mas, existe una disminucion
del resto de la poblacién en la comuna, ademas de presentar una estructura
poblacional representada en un 23% de sus residentes en calidad de adulto
mayor (MIDESO, 2022).

Subdivision A escala global, uno de los factores mas importantes que amenazan a los
predial no humedales, asi como a los bienes y servicios asociados, se relacionan a procesos
regulada de urbanizaciéon (Betancur, 2016). A escala local, en sectores aledafios a los

humedales se ha llevado a cabo la subdivisién de predios en los cuales se han
construido viviendas, en algunos casos concentrando una cantidad importante
de estas, esto sin ninguna planificacién ni implementacién de infraestructuras
sanitarias, por lo que los espacios contiguos se ven fuertemente afectados por
esta dinamica.

Carencia de En el territorio no se encuentra infraestructura que permita el desarrollo de

infraestructura actividades productivas con practicas sostenibles en relacion con el uso del

habilitante humedal. Esto aplica para el desarrollo de la actividad turistica (miradores,
senderos demarcados, sefialéticas, entre otros), ganaderia (cercos perimetrales)

y conectividad en sectores rurales aislados.
Fuente: Elaboracion Propia.
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3.2. Descripcién Areas Prioritarias.

La delimitacion y localizacion espacial de las areas prioritarias se asocian con areas préximas a los
problemas identificados en el territorio. Para efectos de la denominacién de las dreas prioritarias,
estas se entienden como la espacializacion geogréfica de problemas que estdn asociados a diferentes
componentes territoriales.

En Chile, los humedales estuarinos, riberefios, lacustres y palustres, han demostrado tener altos
niveles de antropizacion por el uso del suelo y actividad forestal, repercutiendo en la fragilidad y
estabilidad a escala de cuenca (Pefia-Cortés et al., 2006). En zonas costeras, estos se han degradado
mas del 50% (Li et al., 2018) y su extensién ha disminuido en un 40% solo en un par de décadas a
nivel continental y marino (Leadley et al., 2014) y han sido destruidos o modificados entre un 30% y
90% a nivel mundial (Junk et al., 2013). El costo econdmico, social y cultural sobre la pérdida y
degradacion de su capital natural y la provision de servicios ecosistémicos (SE) incide directamente
en el valor tangible o intangible de beneficios, como, agua, fibras, alimentos, valor cultural y sagrado,
el control o amortiguacion frente a eventos de inundaciones, epidemias, calidad de aire, entre otros
(MEA, 2005). Ademas, han presentado conflictos ligados principalmente a la agricultura, la
urbanizacion y la actividad turistica repercutiendo en las aguas por uso de pesticidas, metales
pesados y micro plasticos (Paredes, 2020).

De acuerdo a lo anterior, se identifican 4 dreas prioritarias. La primera se localiza en torno a la
desembocadura del rio Queule adyacente a la localidad del mismo nombre, y tomando parte de la
zona costera. La segunda se localiza hacia el Noroeste de la sub cuenca sobre la zona costera y
alcanzando parte del rio Toltén y sus humedales en las cercanias de la localidad de Nueva Toltén. La
tercera, se localiza hacia el Sureste de la sub cuenca en torno al rio Boroay, la cuarta, se localiza hacia
el limite Noreste de la subcuenca sobre el rio Boldo.

Area prioritaria 1

Area prioritaria sobre la unidad geomorfolégica de llanura aluvial, en donde se desarrollan
actividades productivas no sostenibles relacionadas al humedal de tipologia estuarina en torno a la
desembocadura del rio Queule. Existe una superposicion de usos en cuanto a la actividad turistica y
a la pesca artesanal. Al mismo tiempo, se determind una antropizacion de habitats criticos para la
biodiversidad, la fragmentacion del paisaje y degradacion ecosistémica.

Area prioritaria 2

Area prioritaria en presencia de humedales palustres y estuarinos que se ven amenazados por
factores de cambio, como es el avance de la frontera ganadera, identificada como uno de los
principales agentes que contaminan y modifican la provisién de servicios ecosistémicos en humedales
a escala global (Betancur et al., 2016; Sarkar et al., 2020). En la region de La Araucania, estudios han
demostrado que esta actividad genera altos niveles de antropizacidn, repercutiendo en la fragilidad
y estabilidad a escala de cuenca (Pefia-Cortés et al., 2006). Por otro lado, igualmente existe una
presidn constante del area urbana hacia los humedales, mediante el vertimiento de residuos y la
expansion del limite urbano.

Area prioritaria 3

Area prioritaria en presencia de humedales palustres y riberefios sobre el curso del rio Boroa. Hacia
la ladera noreste del rio existe una extensa superficie cubierta por plantaciones de Pinus radiata
(pinos) y Eucalyptus globulus (eucaliptus) que se encuentra sobre la unidad geomorfoldgica de corddn
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montafioso. En el otro extremo, sobre la ladera suroeste se identificd la extraccién? de vegetacién
palustre (bosque pantanoso) proxima a la llanura aluvial, con el fin de habilitar dos procesos: el
primero para la construccién de viviendas y el segundo, para la habilitacién de espacios en la
agricultura. En términos de habitat, ecosistemas palustres y riberefios son propicios para la
proliferacion de especies exdticas donde se ha destacado entre otras la presencia del visén americano
(Neovison vison), una de las especies invasivas mas perjudiciales para la conservacién de la
biodiversidad debido a su dieta generalista y a su alta adaptabilidad (Vergara et al., 2015). Dentro del
marco del proyecto GEF-EEI, también se considera dicha especie como altamente dafiina para los
ecosistemas (Comité Operativo para el Control de las Especies Exdticas Invasoras, 2014).

Area prioritaria 4

Area prioritaria en presencia de humedal palustre sobre el curso del rio Boldo y, sobre la unidad
geomorfoldgica de llanura aluvial. Tanto en la ladera noreste como la suroeste se identifica una alta
cobertura de plantaciones forestales en monocultivos de Pinus radiata (pinos) y Eucalyptus globulus
(eucaliptus) posicionados sobre el cordon montafioso, que ejercen presién sobre los humedales y
aporte de sedimentos. Esta actividad modifica la estructura ecoldgica y funcionalidad de ecosistemas
de humedales a nivel global (Betancur et al., 2016; Sarkar et al., 2020). A nivel de paisaje, esta
dindmica genera una fragmentacién y alteracion en los suelos, debido a una baja retencién del calor
y a una alta evotranspiracion (Avalos et al., 2018). Ademas, es en esta area en donde esta el habitat
del el huillin o nutria de rio (Lontra provocax) especie amenazada, que actualmente a nivel nacional
se estd elaborando el plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion de la especies (RECOGE)
amenazados, por la degradacién de bosque pantanoso en relacién a al rio Boldo y Boroa, y otras
presiones existente su habitat como la presencia del visén americano (Neovison vison), la actividad
forestal y la ganaderia que afectan la calidad de las aguas con aporte de sedimentos y nutrientes.
Frente a estos antecedentes, la temporalidad de estos eventos puede condicionar la provision de
servicios ecosistémicos, tangibles e intangibles (MEA, 2005), en donde las practicas de subsistencia
locales mas el desequilibrio de la trama tréfica afectan el funcionamiento del ecosistema v,
consecuentemente, a las relaciones y formas de vida que muchas veces dependen de ello.

Por otra parte, sobre la cabecera oeste de la zona critica, en interacciéon con el curso aportante
principal del rio Queule, existen zonas para el desarrollo de la ganaderia y pastoreo de animales.

A continuacion, se exponen las dreas localizadas referencialmente en el mapa (Figura 6):

2 Informacion extraida de los talleres participativos.
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3.3. Potencialidades ldentificadas.

Del trabajo de los talleres de participacion ciudadana y de la revision de informacion secundaria se
identifican las potencialidades del territorio. Estos son espacios o estructuras (de origen antrépico o
natural) que existen en el territorio y que poseen ciertas virtudes distintas en relaciéon con otros
espacios, es decir, pudiéndose establecer como areas a desarrollar en funcién de esta virtud (Tabla

4).

Tabla 4: Potencialidades Identificadas.

Tematica Descripcion

Sistema de lagunas
interconectado dentro
de la cuenca del rio
Queule en circuitos
turisticos

Mayor cobertura del
proyecto “Rutas
fluviales navegables”
en cuerpos de agua
marinos y
continentales

Humedales urbanos y
localidades sostenibles
en la cuenca del rio
Queule

Humedales de Queule
como piloto GEF

Corredores biolégicos
en sistemas de cuencas
inter comunales

Las lagunas en el sector se caracterizan por ser lagunas permanentes de
agua dulce, cumplen una funcionalidad importante de conectividad y
habitat para avifauna residente y migratoria asociadas a zonas
himedas, con un ndmero de individuos promedio de 72 especies,
considerando la laguna Tromén y Patagua (Céspedes, 2006).

El area cuenta con distintos cuerpos de agua que poseen las condiciones
para ser navegables, lo cual se posiciona como una actividad o atractivo
turistico.

Ademds, se encuentra en preparacién un proyecto con la red de
emprendedores turisticos que ofrecen experiencias auténticamente
locales, conectadas con la naturaleza, la historia y las tradiciones de este
increible territorio. En la ruta, estas experiencias se concentran en la
pesca recreativa, la navegacién, experiencias in situ de la cultura
Lafkenche, la gastronomia marina, surf y kitesurf, playas y avistamiento
de aves (Turismo Comuna de Toltén, 2018).

Con la reciente publicacién de la Ley 21.202 en 2020, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger a los humedales
dentro del limite urbano, declarados por el Ministerio de Medio
Ambiente, de oficio o a peticién del municipio respectivo; emerge la
posibilidad de una mejor planificaciéon, en coherencia a las directrices
internacionales como la actual Agenda 2030, particularmente con el ODS
11 Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Los humedales de la cuenca del rio Queule son uno de los cinco
ecosistemas pilotos del proyecto GEF de Humedales Costeros El
Proyecto busca mejorar el estado ecoldgico y de conservacion de
ecosistemas costeros del Centro-Sur de Chile, incluyendo no solo los
humedales, sino también sus cuencas adyacentes, e integrandolas al
desarrollo local a través de un manejo sustentable.

Los corredores biolégicos son espacios de conectividad que pueden ser
espacios continuos o discontinuos, entre fragmentos y areas nucleos
(Horskins et al., 2006). Dado que su alcance es privado o comunal, sobre
ellos suelen desarrollarse actividades productivas que definen la
configuracion del paisaje, por ende, la conectividad de los ecosistemas y
hébitats naturales (Sanchez & Rodriguez, 2010).

Dicho esto, la diversidad ecosistémica de La Araucania costera provee las
condiciones ambientales para el potencial desarrollo y gestion
intercomunal a escala de cuencas o micro cuencas, para la conservacion,
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Tematica Descripcion

Mayor cobertura del
Circuito turistico en la
Ruta de los humedales
de la cuenca del rio
Queule

Actualizacion de
solicitud para la
declaracién de zona de
interés turistico (ZOIT)

Red de miradores
Lafkenmapu y
desarrollo de
infraestructura

asociada
Alianzas
para el
cuencas
desde
municipales

estratégicas
manejo de
integrado
organos

Potenciar la figura de
gobernanza a través de
Consejos de Cuenca,
dicha figura ha iniciado
su implementacién a lo
largo del pais en 16
cuencas pilotos.

asi también, para la calidad y cantidad de servicios ecosistémicos que
benefician al bienestar humano de los actores locales.

La diversidad ecosistémica y de paisaje presente en la subcuenca del rio
Queule provee las condiciones para la creacién de circuitos turisticos de
gran potencial.

Segln el registro Nacional de Areas Protegidas, en el afio 2005 se
presenta la solicitud para la creacién de Zonas de Interés Turistico (ZOIT),
en donde se concluye un alto potencial para el desarrollo turistico
planificado y ambientalmente sustentable. Actualmente, la solicitud no
se encuentra vigente desde el afio 2010. He aqui la necesidad de
actualizacion de solicitud y, su posterior implementaciény potenciacion.
En consideracion al alto porcentaje de poblacion mapuche dentro de la
cuenca del rio Queule, seria relevante desarrollar infraestructura
resiliente e inclusiva que potencie la conectividad ecosistémica y el
desarrollo del turismo sustentable.

Para una gestion integrada de cuencas efectiva, se deben considerar a
los diferentes organismos municipales que tienen potestad politica-
administrativa sobre este ecosistema. Ademas, debe ser reconocido
como un sistema complejo y continuo sobre el territorio en el que
repercuten ciertas problemdticas de componente vertical y horizontal,
sean de limites fijos o difusos.

Los consejos de cuenca se proponen como un modelo de gobernanza
participativa de gestién hidrica, de cardcter intersectorial y con
pertinencia territorial, compuesto por representantes del Estado de
nivel central, regional y comunal, sector privado, la sociedad civil y
pueblos originarios. (fuente: agua.mma.gob.cl).

Este modelo aplicado en 16 cuencas, puede ser un espacio de

aprendizaje para la gestion y gobernanza de la cuenca del rio Queule y
la implementacion del plan de gestion.

Fuente: Elaboracion Propia.

Rudecindo Ortega 02950 — Fono: +56 452 205469 (X Ipt@uct.cl EQwwwliptc  O@@Ipt_uct @ Temuco - Chile



08 Dy

(ROS D&
o* N
&

)

UNIVERSIDAD LABORATORIO DE
CATOLICA DE PLANIFICACION
TEMUCO TERRITORIAL

WOMEDALp
qu)

o
"> 2q uns o¥

00
*

(7

3.4. Normativa y zonificaciones aplicables en el territorio.

A continuacion, se describen los instrumentos de planificacién y normativas que tienen connotacion
espacial en el territorio:

Plan Regulador Comunal
De acuerdo al Plan Regulador Comunal de Toltén 2017-2022, existen las siguientes zonificaciones
para las localidades de Villa O'Higgins, Queule y los limites urbanos de Nueva Toltén y Villa Los Boldos.

e Areas restringidas al desarrollo urbano por ser zonas inundables o potencialmente
inundables (AR-1).

e Area de Riesgo Zona Potencialmente Inundable por Napas Freaticas (AR-2), Area de Riesgo
Zona de Inundacién por Tsunami (AR-3).

e Zonificacion residencial (Z1-Z2-Z3) con usos de suelos permitidos en actividades
residenciales, actividades productivas, y equipamiento.

e Zonificacion de uso mixto para uso residencial y equipamientos.

e Zonificacion de equipamiento (ZE1-ZE2).

e Zonificacion de areas verdes (ZAV).

Cabe mencionar que el 25 de enero del afio 2012 se apruebay publica una modificacién del PRC que
establece el limite urbano para las localidades de Queule y Villa O’Higgins, con el objetivo de regular
y restringir las actividades urbanas en areas de riesgo afectadas por el terremoto del afio 2010. Por
consiguiente, actualmente, las localidades de Villa O'Higgins, Queule, y Nueva Toltén cuentan con un
limite urbano establecido.

Sitios Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad, de la Estrategia Regional de Biodiversidad
En el afio 2002, los humedales del rio Queule son designados como Sitio Prioritarios para la
Conservacion de la Biodiversidad, en la Estrategia Regional de Biodiversidad, abarcando una
superficie de 9.636 ha.

Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB)

Existe un régimen de acceso que asigna derechos de explotacién exclusiva a organizaciones de
pescadores artesanales, mediante un plan de manejo y explotacién basado en la conservacion de los
recursos bentdnicos presentes en sectores geogréficos previamente delimitados. De acuerdo con la
Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), este régimen de acceso puede establecerse en el Area de
Reserva para la Pesca Artesanal (ARPA) y en las aguas terrestres (rios y lagos) del territorio nacional.
Cabe precisar que el ARPA incluye la franja costera de cinco millas nduticas que se proyecta desde las
lineas de base, entre el limite norte de la Republica y el sur de la Isla de Chiloé (43°25'45" L.S.), y
alrededor de las islas oceanicas, pero también contempla la playa de mar y las aguas interiores del
pais (al interior de las lineas de base rectas, en la zona austral).

En el caso de la comuna de Toltén, existen 4 asignaciones de derechos de explotacion exclusiva sobre
su franja costera. Dos de estas solicitudes se encuentran a nombre de pescadoresy buzos artesanales
de Queule, con una superficie de 0,4 km? y 0,7 km? en los sectores de Queule-Peninsula de Punta
Ronca y de Caleta la Barra. Las otras dos asignaciones se encuentran a nombre del sindicato de
trabajadores artesanales y mariscadores de ribera Los Pinos con una superficie de 0,1 km?y 2,6 km?
en el sector de Los Pinos, y sector playa de Queule, respectivamente.
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Espacios Costeros Marinos Pueblos Originarios (ECMPO)

Son espacios marinos delimitados, cuya administracion es entregada a comunidades indigenas o
asociaciones de ellas que han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio constatado por
CONADI, su uso y administracion esta a cargo de la asociaciéon o comunidad a la cual se le aprobé el
plan de administracion. En el espacio costero marino de la comuna de Toltén, existe una solicitud que
se encuentra en espera con el fin de ser decretada. La solicitud esta a nombre la asociaciéon de
comunidades Pilcomafii y, abarca una superficie de 349 km?.

Concesiones de acuicultura

Se concibe como un acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa, a través de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, otorga a una persona natural o juridica, derechos de usoy
goce, por 25 afios renovables, sobre determinados bienes nacionales de uso publico o fiscales, para
realizar actividades de acuicultura. En el caso particular de Toltén, existen 7 concesiones otorgadas
(para mayor informacién revisar Informe Técnico) a diferentes actores del territorio, como lo son
sindicatos, comunidades indigenas y personas naturales. En cuanto a la distribucién espacial de estos
espacios, se focalizan en su totalidad sobre el humedal estuarino del rio Boldo o Queule, sumando
en conjunto una superficie de 0,07 km?.

Titulos de merced

Un 8% del territorio comunal es reconocido en calidad de titulos de merced otorgados a diferentes
comunidades indigenas. La concentracidn de estas zonas se presenta, primero, sobre el curso del rio
Toltén bajando hacia el Sur por la ruta S-790 y S-800 hasta los alrededores de la localidad de Queule,
abarcando 5.401 ha. El segundo foco de concentracidn se encuentra al extremo Norte de la comuna
con 2.777 ha.

Decreto 748 Exento. Establece prohibicién temporal de caza en el drea denominada lago Budi-
Lafkenmapu y areas adyacentes. Articulo 1.

Establece un periodo de prohibicién temporal de 10 afios, contados desde la fecha de publicacion de
este decreto en el Diario Oficial, para la caza o captura de animales anfibios, reptiles, aves y
mamiferos silvestres en el area denominada "Budi-Lafkenmapu y dreas adyacentes", ubicada en las
comunas de Carahue, Saavedra, Teodoro Schmidt y Toltén de la IX Regidn.

En la siguiente figura se exponen las zonificaciones presentes en el territorio (Figura 7), para mayor
detalle de estas descripciones ver Anexo 1.
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IV. Planificacién de Acciones y Monitoreo.

4.1. Territorio.

El Territorio se encuentra determinado por los Humedales de la cuenca del rio Queule, segtn el
catastro de humedales del Ministerio del Medio Ambientes (2020), estos abarcan una superficie
aproximada de 8.958 ha. en la comuna de Toltén. Se entiende por humedales: “Las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de 6 metros” (Figura 8).

Cabe destacar que la delimitacion del territorio fue en base a antecedentes técnicos y, ademas, los
talleres de la participacion ciudadana, en donde se destacé la importancia de los humedales de los
cursos superiores del rio Boldo y Boroa, como su curso inferior rio Queule. La cuenca del rio Queule
presenta una continuidad ecosistémica, es por ello que es relevante también incluir en las acciones
del plan a los territorios aledafios a este, abarcando asi a toda la comuna de Toltén.
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4.2.Vision.

Una vision es una realidad sofiada en comun del estado o condicién que queremos alcanzar (a un
plazo de 10 afios). Luego del desarrollo de los talleres y de las distintas entrevistas realizadas se
plantea la siguiente vision (revisar Anexo 2):

“Al 2032 los humedales de la cuenca del rio Queule en la comuna de Toltén serdn reconocidos como
importantes espacios naturales, en una comunidad que valora e integra la estructura ecoldgica, las
funciones ambientales para la provision de recursos naturales y el desarrollo cultural que considera
aspectos de gobernanza e identidad local como fuente de bienestar, buen vivir y calidad de vida”.

4.3. Mision.

Una mision es lo que se quiere hacer para alcanzar la realidad sofiada. Teniendo presente lo anterior
la misidn para el Plan de Gestidn indica:

“Propender al uso sostenible de los humedales, fortaleciendo la gobernanza e identidad local,
promoviendo mecanismos para una amplia e inclusiva participacion ciudadana con los diferentes
actores de la cuenca del rio Queule, por medio de planes, programas y proyectos, orientados: a la
conservacion y restauracion del ecosistema, el mejoramiento de la calidad de vida, la adaptacion al
cambio climdtico y el equilibrio del sistema territorial”.

4.4. Objetivos del Plan de Gestion.

Objetivo general

Conservar los humedales ubicados en la cuenca del rio Queule mediante la gestién integral y el
involucramiento de los actores locales, considerando elementos socioculturales y la
complementariedad con el desarrollo de actividades productivas, teniendo presente la capacidad de
estos espacios para proveer bienes y servicios para la poblacion.

Objetivos Especificos

. Implementar iniciativas que permitan la integracién y aprendizaje continuo de nuevas formas
de relacion sostenible, entre los actores locales y espacios de alto valor ecolégico y ambiental
para el beneficio humano en un contexto de cambio climatico.

e  Potenciar la conectividad ecoldgica de los humedales por medio de una gestion comunitaria que
prevenga y actle sobre la pérdida de habitat y biodiversidad amenazada y la fragmentacion
excesiva del paisaje que afecte a la flora y fauna nativa.

e  Potenciar un crecimiento enddgeno y desarrollo local sustentable y vinculante con los
componentes socioculturales y productivos que se benefician directa o indirectamente de los
bienes y servicios que entregan los humedales de la cuenca del rio Queule.

e Promover el reconocimiento de los usos, saberes y practicas culturales tradicionales del Pueblo
Mapuche sobre los humedales desde una perspectiva socio ambiental.
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4.5. Objetos de conservacion.

Se entenderd por objeto de conservacién a los elementos caracterizados, segln su gran relevancia
dentro de la cuenca del rio Queule, que destaquen por sus propiedades ecosistémicas, de flora y
faunay, de apreciacion sociocultural de acuerdo a la informacion sistematizada desde |a participacion
ciudadanay sobre el conocimiento cientifico.

En este contexto, los objetos a conservar pueden ser: comunidades, practicas culturales, especies
(vegetales o animales), sistemas/habitats ecoldgicos o procesos ecoldgicos especificos que se
seleccionan para representar y englobar la gama completa de biodiversidad en el drea del proyecto
y que permiten medir la efectividad de la conservacion.

A partir del taller realizado se establecieron los siguientes objetos de conservacion (Figura 9):

OBJETOS DE CONSERVACION

SITIOS DE MEMORIA Y SIGNIFICACION
SOCIOCULTURAL DE LA SUBCUENCA DEL RiO QUEULE

Figura 9: Objetos de conservacion. Fuente: Elaboracién propia.

6.5.1. Descripcién de los objetos de conservacion

e Sistema de lagunas y vertientes de la cuenca del rio Queule
En los Gltimos afios se ha intensificado el debate sobre el almacenamiento de agua a causa de los
cambios econdmicos, demograficos y climaticos mundiales, que a su vez afectan a la cronologia,
ubicacién y alcance de las demandas de agua. En el caso de las aguas subterrdneas, estas constituyen
el mayor depdsito de agua dulce no congelada del mundo y suministran la mayor parte del agua
utilizada, como, por ejemplo, sistemas de riego y consumo en el servicio publico (Ramsar, 2017). En
un contexto productivo local, silvoagropecuario, la sobreexplotacion del recurso hidrico para obtener
beneficios a corto plazo provoca la disminucién del nivel fredtico y, por ende, la pérdida de volumen
hidrico superficial evidenciado en el sistema de lagunas que se conforman dentro de la subcuenca
del rio Queule, como la laguna Tromén, o en la disminucién de ojos de agua o vertientes que
identifican los actores locales. Por otra parte, la presion antropogénica aumenta sobre el territorio
rural, un 60% de la comuna con 2.533 viviendas, 51% se abastecen de agua mediante los cauces
hidricos y 23% con pozos (APR) (INE, 2017). Estos antecedentes justifican la necesidad de conservar
la conectividad hidrica y bioldgica que proveen las lagunas dentro de la cuenca, tanto para el
bienestar humano, como para las condiciones de habitat en cuanto a la reproduccién y nidificacion
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de la flora y fauna. Para revisar en detalle los servicios ecosistémicos que provee este objeto ver
Figura 9.

e Bosques de Temu y Pitra estructura rio Boldo y fragmentos en la subcuenca

Dentro de los sistemas de humedales presentes en Chile, se encuentran los bosques pantanosos
conocidos también como hualves, pitrantos o bosques de vega. Este tipo de bosque esta compuesto
principalmente por Mirtaceas, siendo sus mayores representantes la Pitra (Myrceugenia exsucca) y
el Temu (Blepharocalyx cruckshanksii), en especial para la region de La Araucania en el sector
Mahuidanchi-Lastarria (Hauenstein et al., 2014). Debido a los niveles estacionarios o permanentes
del recurso hidrico que alberga este ecosistema durante el afio, su estructura ecoldgica y funciones
ambientales lo convierten en un refugio importante para flora y fauna asociadas tanto para habitat
pantanoso como completamente acudticos, siendo claves para la reproduccién y nidificacion de
muchas especies, entre ellas, el Huillin o nutria de rio, actualmente en peligro de extincién. Del mismo
modo, la accién antrdpica condiciona la provisidon de servicios para el bienestar humano, tanto en su
componente tangible e intangible, ya que, a pesar de su importancia estos bosques son intervenidos
a través del drenaje de sus suelos, de la tala y el roce a fuego, con el objeto de obtener suelos aptos
para la agricultura, la ganaderia y en los Ultimos afios parcelas, también se ha observado la
reforestacion con especies exdticas (Hauenstein et al., 2005). Para revisar en detalle los servicios
ecosistémicos que provee este objeto ver Figura 10.

e Vegetacion Palustre asociada al rio Queule y rio Boroa

En el area de estudio, al sur de la cuenca del rio Queule, las asociaciones vegetacionales palustres,
también conocidas como totorales son de las mds abundantes, y se caracterizan por la presencia de
una alta cobertura de Scirpus californicusel o totora, la cual coloniza diferentes biotopos acuaticos,
tanto lénticos como I6ticos. En el caso del junquillo, se asocia a praderas himedas, en una comunidad
pratense antropogénica rica en especies donde predominan las aléctonas, dominando el Juncus
procerus (especie nativa), junto a Lotus uliginosus, Holcus lanatus, Dichondra sericea y Agrostis
capillaris. Cabe destacar, que estas especies son indicadoras de un cuerpo de agua con pocos
contaminantes en el sistema hidroldgico. En términos de habitat, ambas asociaciones constituyen un
habitat importante para el refugio y nidificacion de la fauna existente en el drea, entre las que se
cuentan especies con problemas de conservacién, como el Huillin o Nutria de rio (Lontra provocax)
(Hauenstein et al., 2002), para revisar en detalle los servicios ecosistémicos que provee este objeto
ver Figura 11. También, es importante mencionar que varias de las especies palustres, como Juncus
procerus, Scirpus californicus, Cyperus eragrostis y Carex acutata, se utilizan en distintos lugares del
pais en artesania popular, para el caso de la comuna, de acuerdo a los datos recopilados en terreno,
esta actividad no ha sido potencialmente desarrollada, por lo que podria ser un factor importante de
desarrollo para las comunidades locales aledafias. Considerando la riqueza vegetacional, el caracter
de refugio y nidificacién para la fauna silvestre y su gran potencial como polo de desarrollo para las
comunidades humanas adyacentes, es que se justifica como objeto de conservacion.

e Fauna asociada a cuerpos de aguas continentales y/o marinos

Peces

Sobre el contexto local, zonas estuarinas como la desembocadura del rio Queule albergan gran
biodiversidad, en este caso, la ictiofauna potencial dentro de la subcuenca se caracteriza por la
presencia de especies nativas identificadas recientemente en el estudio Evaluacion de la Fauna ictica
del Humedal del rio Queule (Colin, 2022), registrando especies en la zona baja de la subcuenca del
rio Queule en época estival, tales como, la Lamprea (Geotria australis), la Pocha (Cheirodon galusdae),
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Puye chico (Galaxias maculatus), el Pejerrey chileno (Basilichthys australis), Pejerrey de cola corta
(Odonthestes brevianalis), Puye rojo (Brachylaxias bullocki), Carmelita (Percilia gillissi) y el Rébalo
(Eleginops maclovinus). De estas 8 especies nativas, 5 se encuentran en estado de vulnerable de
conservacion de acuerdo a la clasificacion de especies del Ministerio del Medio Ambiente.

Aves

Dentro de los factores ecoldgicos clave que determinan la distribucion y abundancia de aves, se
incluye la disponibilidad de habitat, alimento, estructura vegetativa, calidad del suelo y condiciones
climaticas, e interacciones tréficas como el riesgo de depredacidn y competencia (Alfaro et al., 2019);
por lo mismo, las aves se comportan como indicadoras de la salud del ecosistema por su enorme
importancia evolutiva y ecoldgica (Pulido et al., 2021). Se consideran las aves del territorio presente
en cada uno de los distintos tipos de ecosistemas, como las que estan presentes en las zonas de
bosque nativo, plantaciones, zonas eco tonales y humedales. De acuerdo a esto, las rutas que toman
las aves migratorias permiten desarrollar esfuerzos e iniciativas de conservacién y buen uso de
aquellos humedales que son importantes como areas de descanso y alimentacién en los periodos no
reproductivos (Watts et al., 2018). En el contexto de los humedales del rio Queule, segin Céspedes
(2006), las especies nativas registradas mas comunes corresponden a Cisne de cuello negro (Cygnus
melancoryphus), Tagua chica (Fulica armillata), Gaviota dominicana (Larus maculipennis), Pato jergén
grande (Anas gedrgica) y Queltehue (Vanellus chilensis). En cuanto al registro de especies migratorias,
estas corresponden a Pitotoy chico (Tringa flavipes), Zarapito pico curvo (Numenius phaeopus),
Gaviota de Franklin (Larus pipixcan), Rayador (Rynchops niger), Zarapito de pico recto (Limosa
haemastica) y Golondrina chilena (Tachycineta meyeni), la cual migra dentro de Chile. Finalmente,
dentro de las actividades realizadas en terreno con los diversos actores locales, se logré identificar
un interés comun hacia la conservacion de estas aves, ya sea, con el fin de limitar la caza ilegal de las
mismas, o con el objetivo de potenciar un desarrollo turistico sobre interacciones fisicas con la
naturaleza relacionado al avistamiento de aves dentro de los humedales del area de estudio.

Recientes muestreos realizados en el estudio: “Informe Monitoreo de Avifauna en los Humedales del
rio Queule - Temporada Primavera” por Maldonado (2022), en el drea de estudio en temporada de
primavera se registraron un total de 47 especies, con una abundancia total de 645 individuos, las
cuales se distribuyen en 11 dérdenes, lo que equivale al 50% del total de 6rdenes que se registran a
nivel nacional. Asi también otros registros que quedaron plasmados en la Guia de aves de los
ecosistemas costeros de la Region de La Araucania (2022) se dio cuenta de 142 especies que son
posibles de avistar en la zona costera de la regiéon de La Araucania y en particular en los humedales
del rio Queule.

e Huillin (Lontra provocax)
El huillin o nutria de rio es un depredador tope en la trama troéfica de los sistemas dulceacuicolas del
area de estudio, presenta un amplio rango de movimiento. Actualmente, se considerada una especie
en peligro de acuerdo con la clasificacién de especies (MMA, 2022) por el DS 42 y; en extremo peligro
de extincion segun el Libro Rojo de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. El
Huillin no es endémico de Chile, y se reconoce como un carnivoro acuatico que pertenece a la familia
de los mustélidos y que habita en rios, esteros y lagos con riberas que presenten una abundante
cubierta vegetacional, al mismo tiempo, son un buen indicador del nivel de eutrofizacion en el que
se encuentran los rios y esteros que habitan. Para revisar en detalle los servicios ecosistémicos que
provee este objeto ver Figura 13.
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e Sitios de memoria y significacién sociocultural de la subcuenca del rio Queule

Los sitios de memoria corresponden a sitios articuladores de sentido y recuerdos, puesto que evocan
una conexion con la historia del lugar y |a trayectoria de vida individual y colectiva. Halbwachs (2004)
propone el concepto de memoria colectiva como un proceso elaborado y configurado en y desde las
relaciones sociales (Piper et al., 2013). En este sentido, para que exista un sitio de memoria debe
haber un consenso colectivo sobre su importancia, por tanto, va acompanado de un proceso social
en donde los y las habitantes de un determinado espacio lo reconocen simbdlicamente y adquiere
un significado a través del relato. Por otro lado, se encuentran los sitios de significacion sociocultural,
en son aquellos lugares ubicados dentro o fuera de las comunidades indigenas y que son relevantes
para sus miembros, por tener vinculaciéon con sus creencias, historias y costumbres; con sus
manifestaciones culturales o presentes, que conlleven a un sentimiento de cohesidn social y de
pertenencia e identificacién a un grupo determinado (CONADI, 2016).

Este objeto de conservacion es de alta importancia cultural considerando la cantidad de poblacién
mapuche de la comuna, sobre esto hay que relevar tres elementos que son claves para la
conservacion de este tipo de objeto cultural: la lengua vernacula, la memoria social y la memoria
histérica, puesto que puede existir fisicamente el sitio de memoria o de significacién sociocultural,
pero sin la coexistencia de estos tres elementos el sitio pierde su significado y contenido simbdlico.

De acuerdo a lo relevado durante las actividades de participacidon, se mencionaron distintos
elementos que se podrian reconocer como sitios de memoria y significacién sociocultural:

Eltun (cementerios ancestrales mapuche)

Se identificaron dos cementerios mapuches, uno en Queule y otro en el sector Maitinco (Comunidad
Basilio Alcapan), este Ultimo estd dentro de un terreno privado y no se encuentra reconocido por el
Estado, pero los miembros de la comunidad lo reconocen como cementerio y sefialan que para el
terremoto del afio 60 sepultaron familiares alli y que histéricamente fue un eltun.

Espacios de recoleccion

Se han identificado distintos lugares de recoleccién de hierbas medicinales y frutos, en sectores como
Frutillar y Maitinco. Nos sefialan que con el tiempo ha cambiado el nivel de recoleccién, por el
desplazamiento de los bosques nativos, se mantienen algunos espacios en donde se pueden
encontrar nalcas, murta, salvia blanca, entre otros.

Menokos

Se han identificado algunos en el sector Cudaco, en la comunidad Juana Pichi. Usados principalmente
para la elaboracién de la comida tradicional “papa buna”.

4.6. Relacion Objetos de Conservacién y Beneficios.

Cada objeto de conservacién provee una serie de servicios ecosistémicos que directa o
indirectamente contribuyen al bienestar de la comunidad, estos pueden ser de aprovisionamiento
(alimentacion, materias primas, recursos naturales), de regulacion frente a desastres naturales,
variables climaticas, propiedades del suelo y servicios culturales, relacionados entre otras cosas al
rubro turistico, a elementos con caracteristicas sagradas o religiosas, investigacion cientifica y
educaciéon ambiental.
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La relacion directa entre los objetos y los servicios ecosistémicos se observan en el diagrama. Desde
cada objeto se desprende su vinculacion con la clase de servicio ecosistémico segln la Clasificacion
Comdn Internacional de Servicios Ecosistémicos (Haines & Potschin, 2018), derivando finalmente en
el uso concreto que representa sobre el territorio (para profundizar en la tematica, ver Anexo 1:
Informe Técnico). Estos aspectos son expuestos mediante el siguiente modelo conceptual® (Figura 10

a Figura 15).

Servicios Ecosistémicos Uso/Beneficio Humano

Objetos de
(Clase)

Conservaciéon

Figura 10: SE Sistema de lagunas y vertientes. Fuente: Elaboracién propia.

3 Este modelo se encuentra para su visualizacion al detalle en el Anexo 6 de insumos MIRADI.
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Objetos de Servicios Uso/Beneficio Humano

Conservacion Ecosistémicos (Clase)

Figura 11: SE Bosques de Temu y Pitra. Fuente: Elaboracion propia.

Objetos de Servicios Uso/Beneficio Humano
Conservacion Ecosistémicos (Clase)

Figura 12: SE Vegetacion palustre. Fuente: Elaboracion propia.
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Servicios Uso/Beneficio Humano

Objetos de Ecosistémicos (Clase)

Conservacion

Figura 13: SE Fauna asociada a los cuerpos de agua. Fuente: Elaboracion propia.

Objetos de . S:rvilcios & Uso/Beneficio Humano
Conservacién cosistémicos (Clase)

Figura 14: SE Huillin. Fuente: Elaboracion propia.
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Servicios
Ecosistémicos (Clase)

Figura 15: SE sitios de memoria social y de significacion cultural. Fuente: Elaboracion propia.
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4.7. Relacion Objetos De conservacion, Amenazas y oportunidades.

A continuacidn, se presenta un modelo conceptual que identifica las amenazas directas y sus factores
contribuyentes para la conservacion de humedales en la subcuenca del rio Queule. Esta informacion
fue obtenida a partir de talleres y entrevistas, asi como también, a partir de lainformacién de diversos
informes y estudios, como: “Delimitacién de los humedales de Queule e identificacion &reas
prioritarias a restaurar para la subcuenca del rio queule” y “Plan estratégico a nivel local para el
desarrollo de cadenas de valor, en los rubros turismo, agricola, pesca y artesania entre otros, que
contribuyan al uso sostenible de los humedales del rio Queule de la comuna de Toltén”.

El modelo conceptual fue realizado a partir de la identificacion de 7 amenazas directas que infieren
en la conservacion de los humedales de la subcuenca del rio Queule. Estas se relacionan y afectan
directamente a uno o mas Objetos de conservacion.

Las amenazas identificadas son:

. Eutrofizacién de cuerpos de agua.

. Deforestacion del bosque de Temu y Pitra.

. Drenaje de Humedales.

. Ocurrencia de incendios forestales.

. Disminucion de fuentes de agua superficial y subterranea en la subcuenca.
. Pérdida del mapuzungun, memoria social e histérica.

. Proliferacién de especies invasoras.

NOoO s WN

Las amenazas directas corresponden a aquellas actividades humanas directas e indirectas que poseen
efectos negativos directos sobre los Objetos de Conservacion de los humedales. Este modelo
conceptual ha sido elaborado en el software Miradi, software utilizado para manejo adaptativo, el
cual proporciona una herramienta para visualizar y documentar: lo que quieren conservar; qué
amenazas y oportunidades estan afectando sus objetos de conservacion; qué amenazas son de
mayor importancia; como se cree que sus acciones influirian en la situacién del area del proyecto; y
cémo podrian implementar el plan estratégico a través de un plan de trabajo. Este software ha sido
utilizado por las principales organizaciones de conservacion (ej.: TNC, WWF, WCS) y, es actualmente
utilizado por profesionales de la conservacién en mas de 147 paises.

Para los 7 Objetos de Conservacién (Circulos verdes), se vinculan amenazas directas (recuadros
rosados). Para cada una de estas amenazas directas, se identificaron diversos factores (recuadros
amarillos), en un total de 12 (para profundizar revisar Anexo 1 y Anexo 6), los que corresponden a
amenazas indirectas® (Figura 16):

4 Este modelo se encuentra para su visualizacion al detalle en el Anexo 6 de insumos MIRADI.
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Descripcion de amenazas directas

Las amenazas directas por definicién se describen como:

Accion humana que de forma inmediata degrada uno o mds objetos de conservacion. Por ejemplo,
“tala de madera” o “pesca.” Tipicamente estad ligada a uno o mds actores. A veces se refiere como
“presion” o “fuente de estrés” (CMP, 2020).

A continuacién, para una mejor comprension del modelo se describen los procesos asociados a las
amenazas directas identificadas en el Plan de Gestién Integral.

e  Eutrofizacion de cuerpos de agua

La eutrofizacion se define como un proceso de deterioro de la calidad del recurso agua, se origina
por el enriquecimiento de nutrientes, principalmente nitrégeno y fésforo, condicionando la
utilizacion de estos y ejerciendo grandes impactos ecoldgicos, sanitarios y econémicos a escala
regional (Ledesma et al., 2013). En este sentido, esta amenaza afecta directamente a los siguientes
objetos de conservacion: al sistema de lagunas y vertientes, al Huillin y a |a biodiversidad asociada en
los cuerpos de agua, pues constituye una presion importante hacia la biodiversidad del cuerpo de
agua (Rosset et al., 2014). Sobre los principales factores que contribuyen a la continuidad de esta
amenaza se determinaron las siguientes: cambio de uso de suelo (para agricultura, ganaderia y
viviendas “parcelas”, el desarrollo y expansion de la actividad forestal de pinos y eucaliptus en gran
parte de la cueca del rio Queule, |la descarga de aguas servidas a los cuerpos de agua de la cuenca a
propésito de la construccidn de viviendas en territorios rurales sin saneamiento basico, situacién que
se relaciona con la falta de Instrumentos de Planificacion Territorial que regulen estas précticas o la
expansion urbana

e Deforestacion del bosque de Temu y Pitra

El bosque de Temu y Pitra es considerado uno de los ecosistemas mds susceptibles ante
perturbaciones a escala de cuenca (Pefia-Cortés et al., 2006), siendo la deforestacién de estos
bosques una amenaza identificada por los actores clave, los principales factores contribuyentes
destacan la extraccion de lefia para uso doméstico, para calefaccion, habilitacion de senderos o la
construccién de viviendas, esta extraccion genera una pérdida y/o destruccion del habitat mediante
la apertura del dosel, implicando una mayor penetracion de la luz solar, y por consiguiente, cambios
en las caracteristicas quimicas del agua (Correa, 2011). En este contexto, los objetos de conservaciéon
afectados por esta amenaza son los siguientes: | los bosques de Temu y Pitra, los sistemas de lagunas
y vertientes, la vegetacion palustre, el Huillin y |a biodiversidad asociada a los cuerpos de agua.

e Drenaje de Humedales
Esta amenaza tiene relacion con el drenaje de terrenos para habilitar tierras agricolas o bien para la
construccién de nuevas viviendas, afectando seriamente su rica biodiversidad (Hauenstein et al.,
2005). El drenaje de humedales consiste en un conjunto de obras para disminuir o eliminar el agua
de un predio, existen distintos tipos de drenaje, la mayor parte de ellos incluye sistema de
canalizaciéon del humedal que contribuyen a la pérdida del habitat de las especies presentes en el
ecosistema, por tanto, los objetos de conservacién que se ven afectados por esta amenaza son:
vegetacion palustre, Huillin y fauna asociada a los cuerpos de agua. Es una amenaza generalizada en
la comuna de Toltén, pues existen programas con subsidio estatal que incentivan estos drenajes, solo
en los ultimos cinco afios se han presentado doce proyectos de drenaje en la comuna, Programas de
Riego y Drenaje Intrapredial (PRI) y Programas de Riego Asociativo (PRA) por parte de INDAP, en los
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sectores de Pirén, Puralaco Norte, Puralaco Sur y Nigue, Maitinco, Cayulfe y Collameu (Informe
Racolab, 2022). Estos incentivos de drenaje se constituyen como uno de los principales factores
contribuyentes.

e Ocurrencia de incendios forestales

La ocurrencia de incendios forestales estd normalmente asociada a aquellos factores, causas y
situaciones que de una u otra manera facilitan la accién inicial de todo evento de fuego y que
corresponde a la accién del encendido (Castillo, 2019). Sobre los eventos histéricos de incendios
forestales en la comuna de Toltén, desde el afio 1985 al 2000 han ocurrido 24 incendios forestales,
en cuanto a los eventos mas recientes desde el afio 2019 al 2020 han ocurrido 9 incendios forestales
consumiendo un total de 39,38 ha. Los factores que contribuyen a esta amenaza o facilitan su accién
son el cambio de uso de suelo, que ha favorecido el desarrollo de la industria forestal en la comuna,
para el afio 2013, existian 34.489 hectareas de superficie con plantaciones forestales (segun catastro
de usos de suelo realizado por CONAF el afio 2013). Los actores clave la visualizan como una amenaza
que se podria incrementar con los afios producto del cambio climatico. Los objetos de conservacion
que se ven afectados por esta amenaza son los bosques de temu y pitray los sitios de memoria social
y de significacion sociocultural.

e Disminucion de fuentes de aguas superficiales y subterrdneas en la subcuenca

La amenaza se manifiesta sobre algunos cuerpos de agua, como lagunas, presentes en el area de
estudio. Este proceso se logro identificar en base a las entrevistas realizadas a diferentes actores, al
respecto, se observa una notoria disminucion del volumen hidrico en la laguna Tromen en los Gltimos
10 afios, siendo alin mas dréstico en la segunda mitad de la década. Desde la investigacidn cientifica,
se ha identificado que un cambio minimo en los niveles de las napas subterrdneas afecta de forma
drastica a los ecosistemas y a las dindmicas productivas que ahi subsisten (Santos et al., 2019). En
este sentido, el cambio climatico junto a un acelerado proceso de urbanizacién a escala global,
muestran una eventual disminucidn de las precipitaciones, una reduccién en la capacidad de los
suelos urbanos para la infiltracion y percolacion en el sistema, por lo que se pronostica una
disminucion en la recarga de los acuiferos de hasta un 24.9% para el afio 2035 a escala de cuenca
(Medina et al., 2022). Por lo tanto, los objetos de conservacion afectados por esta amenaza son todos
los propuestos en este PGI.

e Pérdida del mapuzungun, memoria social e histérica
La pérdida o el desplazamiento del mapuzungun es una situaciéon que ha ido en crecimiento con los
afos, la encuesta desarrollada por el Centro de Estudios Publicos el afio 2016 da cuenta de esto, se
les consulté a personas mapuche con qué facilidad hablan la lengua mapuche y el 67% de los
consultados indica que no habla ni entiende la lengua mapuche, en comparacion con el afio 2006 en
donde el 56% indicaba que no habla ni entiende, por tanto vemos que en una década ha bajado la
cantidad de hablantes de lengua mapuche. La lengua mapuche es crucial para articular un significado
y sentido a los sitios de significacion socio cultural, la pérdida de esta, que a la vez conlleva también
a la pérdida de la memoria social e histérica de los sitios, se considera una amenaza hacia estos
objetos culturales. Sobre los factores que contribuyen a esta amenaza, principalmente corresponden
a factores histéricos que repercuten en la cuestion mapuche desde los inicios de la colonizacion y
que se han ido evolucionando hasta la actualidad, algunos de estos factores son la falta de
reconocimiento legal y social hacia el Pueblo Mapuche, la discriminacién estructural que se define
como la contribucién sistemdtica y persistente a la acumulacién de desventajas sociales (Shuey &
Willson, 2008), en este sentido la discriminacion tiene efectos acumulativos y un caracter histérico
no sélo a lo largo del curso de la vida de las personas, sino que también intergeneracionales, sobre
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esto, las generaciones de personas mapuche arrastran una serie de traumas, que significé en muchos
casos la prohibicidn de hablar mapuzungun, la auto censura de ciertas practicas culturales y el sentir
de la cosmovision. Existen investigaciones sobre el efecto de la escolarizacion en comunidades
indigenas, que sefialan a la escuela como un espacio de discriminacion, a través de los relatos se
observa la permanencia en el discurso de profesores del estereotipo del salvaje que formé parte de
discurso homogeneizador que estigmatizd al indigena que propicid la censura al ser mapuche y la
prohibicién de usar la lengua propia (Poblete, 2003).

Proliferacion de especies invasoras

Esta amenaza se refiere a la introduccion de especies exdticas al territorio como el pica pica (Ulex
europaeus), el aromo, la chaqueta amarilla, perros, gatos, entre otros, sin embargo los actores locales
en los distintos talles identificaron que la especie mas perjudicial para el territorio en particular para
los humedales es el “vison” , carnivoro norteamericano introducido en Chile,. Sobre esta especie,
estudios han demostrado que el vison es portador del parvovirus canino (Kimber y Kollias 2000) y que
podria ser transmitido al Huillin. Por otro lado, el visén también es una especie predadora que
amenaza las especies de avifuana, reptiles, anfibios y aves de corral del territorio. En este sentido, los
objetos de conservacion afectados por esta amenaza serian la poblacion de Huillin y la Fauna asociada
a los cuerpos de agua (aves, mamiferos, anfibios) continentales y marinos. Asi también, otras
especies invasoras importantes son los perros y gatos domésticos, ratas sin control, que son
transmisores de enfermedades y a la vez depredadores de la fauna nativa, por lo tanto, los factores
que contribuyen a esta amenaza es la tenencia irresponsable de animales domésticos, la generacion
de micro basurales. Como sefiala Medina (2010) la introduccién de especies es un aspecto
importante en la ecologia de las enfermedades infeccionas en especies silvestres, en particular
debido a que estas nuevas especies pueden actuar como nuevos huéspedes o reservorios de los
patdgenos y favorecer la transmisidon entre especies, especialmente entre especies domésticas y
silvestres.

4.8. Matriz marco légico.

De acuerdo a la visién, mision y a los objetivos planteados, se establecen ejes estratégicos, los cuales
se vinculan directamente a los objetivos especificos, estos ejes contribuyen a la construccion y
sistematizacion de las estrategias y acciones tratadas en segmentos posteriores.

Eje Educacion y Divulgacién para el Desarrollo Sostenible

Implementar iniciativas que permitan la integracion y aprendizaje continuo de nuevas formas de
relacién sostenible, entre los actores locales y espacios de alto valor ecoldgico y ambiental para el
beneficio humano en un contexto de cambio climatico.

Eje Conservacién de espacios naturales: flora y fauna nativa

Potenciar la conectividad ecoldgica de los humedales por medio de una gestion comunitaria que
prevengay actle sobre la pérdida de habitat y biodiversidad amenazada, y la fragmentacion excesiva
del paisaje que afecte a la flora y fauna nativa.
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Eje Fomento al desarrollo local

Potenciar un crecimiento endégeno y desarrollo local sustentable y vinculante con los componentes
socioculturales y productivos que se benefician directa o indirectamente de los bienes y servicios que
entregan los humedales de la subcuenca del rio Queule.

Eje Formas de vida tradicionales, saberes y practicas culturales
Promover el reconocimiento de los usos, saberes y practicas culturales tradicionales del Pueblo
Mapuche sobre los humedales desde una perspectiva socio ambiental.

A continuacion, se exponen las respectivas estrategias, supuestos, metas, indicadores y medios de
verificacion asociada a cada eje, los que fueron validados en los talleres de participacién con los
actores clave y que se presentan a continuacion (Tabla 5).
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4.9 Plan de Accion.

La elaboracién del Plan de Accién se desarrolla en base a lo desarrollado por el equipo técnico y lo
informado desde los Talleres de Participacion Ciudadana. Corresponde a las propuestas de desarrollo
territorial que permiten el avance desde la situacion actual del territorio hasta la definida en la vision.
Estas propuestas responden objetos de conservacion y a los ejes estratégicos elaborados en el marco
légico.

Se desarrolla una programacion que asigna a las diferentes estrategias y propuestas del Plan un plazo
para su desarrollo (corto, mediano o largo) en funcién de la prioridad y/o gravedad de las
problematicas a que responden (Tabla 6). Asi mismo, se plantea un presupuesto estimativo para cada
propuesta, que, dado el cardcter estratégico y orientativo de otras politicas del Plan, debera ser
revisado y concretado en cada caso a través de los programas y proyectos especificos que desarrollen
en detalle las determinaciones de este. Se indica, de igual forma, el organismo o institucion
responsable del financiamiento de cada una (Tabla 6).

Tabla 6: Explicacion matriz

EJE ESTRATEGICO
ESTRATEGIA PRIORIZACION

Accidn por estrategia

Acciones indispensables que deben ejecutarse a corto plazo (1 a 3 afios) &
Acciones necesarias que deben llevarse a cabo a medio plazo (3 a 6 afios) Media

Acciones complementarias de ejecucién a medio y largo plazo (6 a 10 afios) Baja

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 7: Plan de Accién PGI

Educacién y divulgacién ambiental

Estrategia 1: Generar instancias de educacién Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
ambiental con enfoque intercultural referidas a Responsables estimado
la sostenibilidad de los Humedales de la
comuna de Toltén.
Acciones Prioridad
1. Elaborar programa de educaciéon ambiental Ministerio de Medio 5.000.000
con enfoque intercultural dirigido a la Ambiente
poblacién escolar. Corporacién Nacional

Forestal

Ministerio de Educacion
2. Implementacién del programa de educacién Ministerio de Medio 3.000.000
ambiental con enfoque intercultural dirigido a Ambiente
la poblacién escolar. Ministerio de Educacién

Servicio Local de

Educacién Publica Costa

Araucania.
3. Capacitacion guia de denuncias ambientales Municipalidad de Toltén 5.000.000
asociadas a humedales Ministerio de Medio

Ambiente

Subsecretaria de Pesca

(SUBPESCA)

SAG
4. Capacitar a la poblaciéon local y/o Ministerio de Medio 5.000.000
organizaciones ambientalistas interesadas, Ambiente
sobre la Ley N° 21.202 que modifica los GEF Humedales Costeros
diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos.
5. Capacitar a la poblacion local sobre la “Ley Municipalidad de Toltén 3.000.000
Cholito”, sobre tenencia responsable de Ministerio de Medio
mascotas y animales de compafiia. Ambiente

GEF Humedales Costeros

Gore Araucania
Estrategia 2: Generar instancias de difusion Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
sobre la gestion de los humedales de la comuna Responsables estimado
de Toltén a escala regional y local.
Acciones Prioridad
1. Disefio de un plan o estrategia de difusion del Municipalidad de Toltén | 3.000.000
plan de Gestién Ministerio de Medio

Ambiente
2. Implementacion de un plan o estrategia de Municipalidad de Toltén | 10.000.000
difusién del plan de Gestién Ministerio de Medio

Ambiente

GEF Humedales Costeros
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Fomento al Desarrollo Local

o cualquier tipo de infraestructura que directa
o indirectamente permita la evacuacién de
agua de los humedales.

Ministerio de Medio
Ambiente

Estrategia 3: Promover la sensibilizacion para el Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
cuidado de los humedales con énfasis en la Responsables estimado
conservacion del habitat y especies, enfocado
en propietarios de terrenos aledafios al
humedal y en los sectores productivos
beneficiados por los recursos que provee.
Acciones Prioridad
1. Levantamiento de informacién e Municipalidad de Toltén | 3.000.000
identificacion de actores locales que se Ministerio de Medio
benefician con los recursos que proveen los Ambiente
humedales. INDAP
SUBPESCA
2. Constituir mesa de trabajo con sectores Municipalidad de Toltén | 5.000.000
productivos que se benefician de los recursos INDAP
del rio Queule y sus humedales. GORE Araucania
3. Programa de sensibilizacién a la poblacién Municipalidad de Toltén | 5.000.000
sobre la necesidad de dreas de Ministerio de Medio
amortiguamiento en espacios préximos a los Ambiente
humedales (reforestacion de bosque nativo). Corporaciéon  Nacional
Forestal
Estrategia 4: Promover la instalacién y/o Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
mantencion de infraestructura y equipamiento Responsables estimado
para el mejoramiento y conservacion de los
humedales.
Acciones Prioridad
1. Estudio de factibilidad para instalaciéon de Municipalidad de Toltén | 15.000.000
infraestructura y equipamiento para potenciar Ministerio de Medio
circuitos interpretativos. Ambiente
Subsecretaria de
Desarrollo Regional vy
Administrativo
2. Consulta ciudadana a actores locales para Municipalidad de Toltén | 10.000.000
determinar puntos de alto interés para los Ministerio de Medio
circuitos interpretativos. Ambiente
3. Creacion de informe de contenido Municipalidad de Toltén | 10.000.000
interpretativo de humedales para incorporar a Ministerio de Medio
los circuitos interpretativos. Ambiente
4. Instalacién de observatorios de aves en los Municipalidad de Toltén | 20.000.000
humedales de la subcuenca del rio Queule. Ministerio de Medio
Ambiente
Ministerio de Obras
Publicas
S. Instalar equipamiento que promueva las Municipalidad de Toltén | 20.000.000
buenas précticas en relacion con el depdsito de SEREMI de Medio
residuos domiciliarios y microbasurales. Ambiente
Servicio de Salud
6. Controlar la construccién de nuevos drenajes Municipalidad de Toltén | 30.000.000
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Ministerio de Obras
Publicas
Comision Nacional de

Riego (CNR)

INDAP
Estrategia 5: Potenciar el desarrollo del turismo Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
rural y de naturaleza Responsables estimado
Acciones Prioridad
1. Elaborar programa de desarrollo de turismo Municipalidad de Toltén | 25.000.000
rural y de naturaleza co-construido con los Servicio de Cooperacién
actores interesados. Técnica (SERCOTEC).

Servicio Nacional de

Turismo

Corporacion de

Desarrollo Regional

GORE Araucania
2. Elaboracién de estudio de oferta turistica de Municipalidad de Toltén | 40.000.000
la comuna de Toltén. Servicio Nacional de

Turismo
3. Generar capacidades locales: “guias locales” Corporacioén Nacional de | 30.000.000
para el avistamiento de aves, rutas del Desarrollo Indigena.
humedal, relatos locales, entre otros. Servicio de Cooperacién

Técnica (SERCOTEC).

Servicio Nacional de

Turismo

GORE Araucania
Estrategia 6: Disponer de espacios de trabajo Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
que fomenten las buenas précticas en la Responsables estimado
agricultura familiar campesina sustentable
como sello local.
Acciones Prioridad
1. Elaboracién de Guia de Buenas Practicas en Centro de Educacion y | 15.000.000
agricultura familiar. Tecnologia  del  Sur

(CETSUR)

Centro Latinoamericano

para el Desarrollo Rural

(RIMISP)

Organizacion de las

Naciones Unidas para la

Alimentacion y la

Agricultura (FAO)

Corporacién Nacional de

Desarrollo Indigena

INDAP
2. Creacidn de curso/taller para agricultores(as) Centro de Educacién y | 10.000.000

sobre métodos de cultivo agroecoldgico.

Tecnologia  del  Sur
(CETSUR)

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural
(RIMISP)

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacion y la
Agricultura (FAO)
Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena

INIA Carrillanca
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Estrategia 7: Gestionar instancias de Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
articulacion entre los actores locales y las Responsables estimado
autoridades para acceder a proyectos de
generacion con energias renovables no
convencionales.
Acciones Prioridad
1. Desarrollo de proyecto de eficiencia ® Municipalidad de Toltén | 5.000.000
energética para la comuna de Toltén con e  Ministerio de Energia
aplicacién a escala piloto. e Agencia de
Sostenibilidad
energética
2. Generar mesa de trabajo con autoridades ® Municipalidad de Toltén | 3.000.000
locales y emprendedores y/o operadores ®  Ministerio de Energia
turisticos para el recambio a energias e Agencia de
renovables. Sostenibilidad
energética
Estrategia 8: Potenciar la colaboracién para la Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
comercializacién de la artesania como sello de Responsables estimado
identidad local.
Acciones Prioridad
1. Elaborar catastro de artesanos(as) locales y e  Municipalidad de Toltén | 7.000.000
sus productos. e Servicio de Cooperacién
Técnica
e Fondo de Solidaridad e
Inversién Social
e la Corporacion de
Fomento de la
Produccion
e INDAP
e Corporaciéon Desarrollo
Regional
GORE Araucania
2. Desarrollo de feria con la articulacién de los e  Municipalidad de Toltén | 5.000.000
artesanos (as). e Servicio de Cooperacién
Técnica
e la Corporacion de
Fomento de la
Produccion
e Corporaciéon Desarrollo
Regional
e GORE Araucania
3. Capacitar pertinentemente a artesanos (as) e  Municipalidad de Toltén | 10.000.000
locales en la postulacién a fondos como, por e Servicio de Cooperacién
ejemplo: capital semilla y capital abeja, etc. Técnica (SERCOTEC)
e la Corporacion de
Fomento de la
Produccion
e INDAP
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Estrategia 9: Fortalecimiento de las cadenas de Media | Baja Posibles Ejecutores | Presupuesto
valor en los rubros turismo, agricola, pesca y Responsables estimado
artesania que contribuyan al uso sostenible de
los humedales de la comuna de Toltén.
Acciones Prioridad
1. Fortalecimiento del valor de la pesca local a e  Municipalidad de | 10.000.000
través de encadenamiento con el sector Toltén
gastronémico. e  Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura
e  Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura
. INDESPA
2. Desarrollo de huerto biointensivo comercial e |Instituto de Desarrollo | 10.000.000
demostrativo. Agropecuario
e Ministerio de
Agricultura
Conservacién de los espacios naturales
Estrategia 10: Impulsar el desarrollo de Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
programas de monitoreo de los humedales de Responsables estimado
la comuna de Toltén, posibilitando labores
activas de conservacion.
Acciones Prioridad
1. Capacitacion de actores locales sobre el ® Municipalidad de Toltén | 5.000.000
monitoreo de parametros bdasicos para la ® Ministerio de Medio
generacion de capacidad locales y control Ambiente
ciudadano.
2. Realizar monitoreo de parametros fisico, e Municipalidad de Toltén | 20.000.000
quimicos e inventarios de especies de fauna e Ministerio de Medio
amenazadas en los humedales de la subcuenca Ambiente
del rio Queule.
3. Fortalecer y potenciar el uso y masificacién e Municipalidad de Toltén | 30.000.000
de la plataforma Inaturalist. ® Ministerio de Medio
Ambiente
e  Programa Explora
Araucania
Estrategia 11: Promover la conservacion de las Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
especies de fauna nativa. Responsables estimado
Acciones Prioridad
1. Promover el enrolamiento, vacunas, ® Municipalidad de Toltén | 20.000.000
desparasitacion y esterilizacion gratuito o bajo e Ministerio de Medio
costo para gatos y perros. Ambiente
o SEREMI de Salud
e GORE Araucania
2. ldentificar e implementar acciones del Plan e  Municipalidad de Toltén | 10.000.000
RECOGE del Huillin en la subcuenca del ® Ministerio de Medio
Queule. Ambiente
3. Instalar cdmaras para el monitoreo de fauna e Municipalidad de Toltén | 30.000.000
silvestre. ® Ministerio de Medio
Ambiente
4. Disefiar rutas de avistamiento de aves. ®  Municipalidad de Toltén | 40.000.000
® Ministerio de Medio
Ambiente
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Turismo
Estrategia 12: Restauracion de areas Media | Baja Posibles Ejecutores | Presupuesto
prioritarias en la subcuenca del rio Queule y Responsables estimado
tramo final de la cuenca del rio Toltén.
Acciones
Prioridad
1. Priorizar y planificar campafias de e Municipalidad de | 5.000.000
restauracion de dreas degradadas en la Toltén
subcuenta del rio Queule. * Instituto de
Desarrollo
Agropecuario
e  Corporaciéon Nacional
Forestal proyecto mas
bosque.
e  Fundacién Legado
Chile
e  Fundacién Sendero
Chile
2. Realizar Acciones de restauracion en el piloto e  Municipalidad de | 10.000.000
(por ejemplo: incorporacién de enmiendas Toltén
organicas; reforestacion, pilotos demostrativos e Instituto de
de restauracion de humedales). Desarrollo
Agropecuario
e  Corporaciéon Nacional
Forestal
3. Implementar acciones de protecciéon para e  Municipalidad de | 10.000.000
humedales (por ejemplo, exclusion de ganado, Toltén
prohibicién tala bosque nativo). e Instituto de
Desarrollo
Agropecuario
e  Corporaciéon Nacional
Forestal

Formas de vida tradicionales, saberes y practicas culturales

Estrategia 13: Implementar iniciativas que den Media | Baja Posibles Ejecutores Presupuesto
visibilidad del patrimonio cultural, formas de Responsables estimado
vida tradicionales y saberes.
Acciones Prioridad
1. Generar didlogos de saberes enfocados en la ®  Municipalidad de Toltén | 15.000.000
recoleccion y uso de plantas medicinales del ® Ministerio de Medio
territorio. Ambiente
®  Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio

e Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena

e Centro de Educaciény
Tecnologia del Sur
(CETSUR)

e |Instituto de Desarrollo
Agropecuario
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s
SEROSOR

& e, By tmseese
&R UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE e S\ ol
‘ CATOLICA DE PLANIFICACION E J:
TEMUCO TERRITORIAL ~¢
2. Elaborar catastro de agentes de salud ®  Municipalidad de Toltén | 20.000.000
tradicionales del territorio (machi, ®  Ministerio de las
lawentuchefe, componedor de huesos). Culturas, las Artes y el
Patrimonio
e Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena
3. Elaborar catastro de sitios de memoria e  Municipalidad de Toltén | 20.000.000
histérica y de significacion cultural. e  Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio
o Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena
e Centro de Educaciény
Tecnologia del Sur
(CETSUR)
® Mesa de la Mujer Rural
e Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario
4. Generar de capsulas informativa con e Municipalidad de Toltén | 10.000.000
enfoque Intercultural en la ruta del humedal. e Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena
5. Generar programa de difusion de la memoria e Municipalidad de Toltén | 20.000.000
histérica sobre el territorio con perspectiva e  Ministerio de las
mapuche (relevando actores como ancianos, Culturas, las Artes y el
lonkos, mujeres y agentes culturales del Patrimonio
territorio). e CONADI
e CETSUR
® Mesa de la Mujer Rural
e Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario
6. Implementar rutas de recoleccion ®  Municipalidad de Toltén | 30.000.000
explicativas de especies para alimentacién e  Ministerio de las
(nalca, maqui, murta, entre otros). Culturas, las Artes y el
Patrimonio
e Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena
e Centro de Educacién y
Tecnologia  del  Sur
(CETSUR)
e  Mesa de la Mujer Rural
e Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario
7. Generar programa de recuperacion y ®  Municipalidad de Toltén | 30.000.000
divulgacién de practicas de cultivo y comidas e  Ministerio de las
tradicionales del territorio. Culturas, las Artes y el
Patrimonio
e Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena
e Centro de Educacién y
Tecnologia  del  Sur
(CETSUR)
® Mesa de la Mujer Rural
e Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario
e INIA Carrillanca

Rudecindo Ortega 02950 — Fono: +56 45 2 205469
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V. Analisis de escenarios.
5.1. Escenario Narrados.

Los escenarios pueden ser entendidos como imégenes hipotéticas del futuro, légicas y plausibles
formuladas para mostrar posibles situaciones consecuencia de procesos causales o de toma de
decisiones (Aguilera-Benavente et al., 2011). Estos escenarios son descritos textualmente (escenarios
narrados), para comprender su contexto y su discusidn con los agentes implicados. Esta narracion
representa una descripcion en tiempo presente del contexto territorial del area de estudio, esto se
realiza mediante el andlisis de la matriz morfoldgico y la redaccién de narrativas, las cuales en este
caso proyectan un escenario sin Plan de Gestion Integral y con Plan de Gestidn Integral. Estas
narrativas se construyeron con base a la opinién de expertos teniendo como referencia la
informacidn levantada en la etapa de diagndstico y los espacios participativos

5.2. Escenarios Morfoldgicos.

El analisis morfoldgico es una técnica que consta de dos grandes fases. En un primer momento se
desagrega el sistema o la funcién estudiada en subsistemas y, en segundo momento, la reduccion del
espacio morfoldgico. En el método de construccidon de escenarios, un escenario se caracteriza por la
seleccion de una hipdtesis particular en cada uno de los subsistemas que componen el sistema global.
Habra tantos escenarios posibles como combinaciones de hipdtesis (Godet, 2011).

Con la metodologia del analisis morfoldgico, se permite construir los escenarios exploratorios de
manera sistematica y con un anélisis de la prospectiva muy cuidadoso teniendo en cuenta los objetos
de valoracién y las subcategorias de estos (Figura 17).

Por otra parte, se realiza el ejercicio de escenarios morfoldgicos con su respectiva representacion
espacial. Para ello se consider6 como punto de partida en las hipdtesis los escenarios narrados
obtenidos anteriormente.

La elaboracién de escenarios de acuerdo a (Godet, 2011) consta de tres fases:

Construir la base (Fase 1)

Esta fase desempefia un papel fundamental en la construccién de escenarios. Consiste en elaborar
un conjunto de representaciones del estado actual del sistema, formado por diferentes elementos
del entorno de la organizacion. Aqui se identifican las variables clave esenciales para la evolucién del
sistema.

Explorar el campo de los posibles y reducir la incertidumbre (Fase 2)

En esta se pueden sefalar los futuros posibles a partir de una lista de hipdtesis que refleje, por
ejemplo, el mantenimiento o el fin de una tendencia. Una de las actividades mas importantes de esta
etapa es la construccidn de escenarios, pues, sobre la base de ellos, se definiran distintos escenarios
alternativos.
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Figura 17: Andlisis Morfoldgico. Fuente: Elaboracion propia en base a Godet, 2011

Elaborar los escenarios (Fase 3)

En esta fase los escenarios estan todavia en estado embrionario, ya que se limitan a juegos de
hipdtesis materializadas o no. Corresponde entonces describir el camino que lleva desde la situacion
actual hasta las imdgenes finales. A esta parte del trabajo se le llama “fase diacrénica”, en que
determinadas partes de la evolucién del sistema pueden dar lugar a la puesta a punto de modelos
parciales y ser sometidas a procesamiento informatico (Godet, 2011).

Andlisis morfoldgico PGI Queule.

El andlisis morfoldgico para el PGl Queule se realizé de acuerdo con la identificacion y priorizacion de
los principales factores de cambio a partir del panel de expertos y los insumos recogidos de las
actividades participativas. En ese sentido, se presenta la matriz del analisis morfoldgico junto con las
hipdtesis posibles y la combinacion de las mismas, la combinacidn que se utilizé es por nimeros y
colores, el nimero uno (1) y el color verde representara las hipétesis en donde se implementé de
manera adecuada el presente PGl y las hipdtesis de color azul se utilizé para las hipétesis en donde
no se considerd ni implementd el PGI. A continuacidn, se describen las hipdtesis y la combinacién de
hipotesis posibles de acuerdo a lo descrito anteriormente (Tabla 8):
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Tabla 8: Hipétesis escenarios.

Factores de cambio Hipotesis 1 Hipdtesis 2

Actividades
Silvoagropecuarias

(Agricola y
Ganadera)

Pérdida de la
cobertura vegetal
(Deforestacion)

Degradacion
Ambiental

Uso de la produccién
forestal
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Factores de cambio Hipotesis 1 Hipdtesis 2

Conservacion Bosque
Temuy Pitra

Especies Invasoras

Parcelacién de
terrenos
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Factores de cambio Hipdtesis 1 Hipotesis 2

Expansién urbana

Rol municipal
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Factores de cambio Hipotesis 1
superficies
falmente

Factores de cambio Hipdtesis 1 Hipotesis 2
Escenarios Globales
combinacién de las Escenario con PGl Escenario sin PGI

hipétesis posibles (1,1,2,2,2,1,2,2,2) (2,2,1,1,1,2,1,1,1)

(por nlimeros)

Fuente: Elaboracion propia.

5.3. Especializacién de Escenarios.

De acuerdo a lo anterior y siguiendo la combinacién numérica y de colores de las hipdtesis plasmadas
en la matriz de anélisis morfoldgico, se realizaron las combinaciones para la construccién de las
narrativas y la simulacion a partir de geoprocesamientos y analisis de ambos escenarios para el afio
2032.

Escenario Sin Plan de Gestién (2032)

Para el afio 2032 la baja implementacion del Plan de Gestidn Integral para la subcuenca del Queule,
por parte de la municipalidad, asi como la desactualizacion del Plan Regulador Comunal, agudizara
las desigualdades y los conflictos socio territoriales.

Respecto a las actividades silvoagropecuarias contintan su crecimiento en espacios cercanos a los
humedales, ocupando suelos que antes eran humedales. Esto acompafiado de la pérdida de
vegetacion y la degradacion de los suelos asociado a la extraccion descontrolada de lefia con fines de
calefacciéon y a la continua ampliacion de suelos silvoagropecuarios alrededor de los humedales.
Motivo por el cual, se afectardn a los ecosistemas presentes en los humedales y por tanto la
diversidad de los individuos presentes en ellos. Ademds de la pérdida de materia organica, la
acidificacion y los procesos erosivos del suelo (Figura 18).
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La produccion forestal en la zona seguird aumentando y desplazando a la pequefia porcion de
vegetacion nativa (Bosques de Temu y Pitra), la matriz forestal ocupard espacios que antes eran
objeto de proteccidon y conservacion debido a la degradacién de suelos, la intervencion de los
bosques nativos (deforestacion) y los efectos del cambio climatico; el paisaje nativo disminuira en los
préximos afios y sera sustituido por plantaciones.

La instalacion de proyectos de infraestructura, el drenaje de los humedales y usos del suelo de alto,
mediano y bajo impacto ambiental, tendrdn repercusiones en los espejos de agua presentes en los
humedales, ya que la falta de una reglamentacién clara respecto a los usos de suelo en el borde de
estos, la poca vigilancia y el excesivo aprovechamiento de los recursos que proveen, seran los
agravantes que agudizaran el fendmeno de eutrofizacion. Se suma la parcelacion generalizada en la
comuna de Toltén, en sectores cercanos a los humedales, dado los vacios normativos respecto a la
regularizacion del espacio rural, esto promovera incentivos estatales que permitiran el drenaje de los
humedales. En los sectores de Pirén, Puralaco Norte, Puralaco Sur y Nigue, Maitinco, Cayulfe y
Collameu se agravara el drenaje de los humedales. En cuanto a la expansidn urbana se acrecentard
en localidades como Nueva Toltén y Queule, sobre todo en los asentamientos que se concentran
alrededor del borde costero que conecta ambos centros urbanos. Lo anterior propiciara problemas
asociados a la provisién de servicios publicos sobre todo los relacionados al saneamiento basico
(provisién de agua potable, red de alcantarillado y planta de tratamiento de las aguas servidas),
siendo un foco de contaminacién constante para con los cuerpos de agua.

Se avanzara en algunos temas respecto a la conservacién del medio ambiente, sin embargo, en los
Instrumentos de Planificacion Territorial principalmente el Plan Regulador Comunal y el PLADECO se
priorizaran las actividades econdmicas y productivas en la subcuenca del rio Queule (turismo,
produccion forestal, agricola y ganadero) y con ello el deterioro de la conservacion de los bosques de
Temuy Pitra. La falta de implementacidn del PGl, asi como de estrategias para el control, contencion
y manejo de las especies invasoras generara la disminucion de la poblacién de Huillin y por ende su
variabilidad genética, causando dafio tanto a la fauna local como a los campesinos, por la transmision
de enfermedades.

Escenario Con Plan de Gestion (2032):

Para el afio 2032, en la subcuenca del rio Queule y sus humedales la implementacién y coordinacién
del Plan de Gestion Integral por parte de la municipalidad de Toltén, en articulacion con el Plan
regulador Comunal respondera a las necesidades territoriales de la comuna, al recoger los saberes
propios dado al caracter participativo, amplio y vinculante de la comunidad en la construccion de
dichos instrumentos. Esto permitird mejorar el ordenamiento territorial, asi como la zonificacién de
las dreas urbanas concentradas en la comuna, teniendo en cuenta, ademds, la integracién a los
instrumentos de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que servira como guia para mejorar las
condiciones territoriales de las superficies degradadas ambientalmente.

Las actividades silvoagropecuarias se desarrollardn de manera sostenible en relacion con la
disponibilidad de los recursos, se mejorara la productividad y el rendimiento de la tierra sin afectar a
los humedales palustres, lacustres y riberefios (Figura 19).
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En la subcuenca para el afio 2032 se consolidaron los sitios prioritarios de conservacion de la
biodiversidad, los cuales se convertiran en destinos de la actividad ecoturistica. El fortalecimiento de
la gobernanza territorial a partir del “Plan de Gestion Integral de los Humedales” (PGI), que considerd
los principios de sostenibilidad en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030; promovid la proteccion y conservacion de areas con un alto valor ecosistémico de
acuerdo con lo contemplado en la Ley N° 18.378 para ampliar las zonas de proteccion y la Ley
N221.202, protegiendo los humedales urbanos de la comuna.

También, se disefiaron estrategias para el manejo de las zonas de proteccién del caudal de los rios,
esteros y quebradas, buscando mantener y mejorar el estado de la subcuenca del rio Queule y sus
humedales, con el fin de disminuir la sedimentacidn en los cuerpos de agua superficiales y también
conservar la biodiversidad de sus ecosistemas. Para ello, se amplié la zona de proteccién de la cota
inundable de los principales esteros que tributan a los humedales y se restringieron practicas
silvoagropecuarias a una distancia de 30 metros, creando corredores bildgicos que permitiran la
conexion entre los humedales y el transito seguro de la fauna endémica presente en los mismos. Esto
establecerd una zona de amortiguamiento y transicion entre el paisaje de la zona de proteccion de la
subcuencay las actividades productivas, creando una barrera natural que pueda contener los efectos
negativos producidos por los usos productivos de la tierra. En consecuencia, estas medidas ayudaran
a mitigar fenébmenos de contaminacion (Eutrofizacion) en el sistema de lagunas y vertientes,
protegiendo los afluentes, aguas arriba de la subcuenca del Queule, ya que su nivel de importancia
radica en el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos que provee la subcuenca del rio Queule
y sus humedales.

Se certificara localmente alos fundos forestales que promuevan y mejoren las técnicas de produccion
en el uso del suelo forestal, implementando nuevas herramientas para un manejo sustentable de los
terrenos, por medio de zonas de amortiguamiento ambiental para la época de cosechas masivas y se
impondran sanciones efectivas por parte de CONAF vy la oficina regional de la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) a las forestales que practiquen la técnica de tala rasa en sus cosechas.

Para la contencién y manejo de las principales especies invasoras presentes en la subcuenca del rio
Queule y sus humedales, se implementaran estrategias que controlen la proliferacién de las mismas,
sobre todo la del Visén Americano, trucha arcoiris y perros, esto promovera el mejoramiento y
crecimiento de la poblacién de Huillin y la fauna asociada a la subcuenca del rio Queule y sus
humedales.

La implementacion del PGI generard acciones de conservacion para las riberas de la subcuenca del
rio Queule y sus humedales, lo que permitira monitorear el uso intensivo alrededor de los mismos y
condicionar los nuevos proyectos, parcelaciones y actividades silvoagropecuarias que pretendan
instalarse cerca de las riberas y los humedales. En cuanto a la expansién urbana, esta proyectara una
redensificacion de los centros urbanos de Nueva Toltén y Queule, promoviendo la consolidacién del
mismo. En este sentido los Instrumentos de Planificacion Territorial (PRCy PLADECO) en armonia con
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, aportaran y formularan estrategias para proveer de
equipamiento e infraestructura (urbana, transporte, saneamiento basico, entre otros) a dichos
centros urbanos, convirtiendo a la comuna en un centro turistico y de emprendimiento local,
intercomunal y provincial en la regién de La Araucania.
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VI. Mitigacion de Impactos.

A continuacion, se identifican las estrategias del PGl que potencialmente pueden generar un impacto
negativo en el componente Fisico; Poblacidn, relaciones sociales y econdmicas; Asentamiento e
infraestructura; y/o Marco legal e institucional; asi también, la descripcion del impacto negativo y su
mitigacion.

De acuerdo a esto, solo existen 2 estrategias que dentro de sus acciones podrian generar un impacto
negativo (Tabla 9):

La estrategia que promueve la instalacion y/o mantencidn de infraestructura y equipamiento para el
mejoramiento y conservacion de los humedales (ES) vy, la estrategia que restaura areas prioritarias
en la subcuenca del rio Queule (E13).

Tabla 9: Matriz de impacto y mitigacion.

Componente Impacto negativo

Estrategias

E1l E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 ES E10 E11 E12 E13 E1l4
Fisico
Poblacién, X X
relaciones
sociales y
econdmicas
Asentamiento
e
infraestructur
a
Marco legal e
institucional

Fuente: Elaboracion propia.

Descripcién de las estrategias:

E1: Generar instancias de educacion ambiental enfocadas en el cambio climatico y dirigido a la
comunidad local; E2: Generar instancias de difusion sobre la gestion de los humedales del rio Queule
a escala regional y local; E3: Capacitar a la poblacion local sobre los marcos normativos vinculados al
PGI; E4: Promover la sensibilizacidn para el cuidado de los humedales con énfasis en la conservacion
del habitat y especies, enfocado en propietarios de terrenos aledafios al humedal y en los sectores
productivos beneficiados (ampliar) por los recursos que provee la subcuenca del rio Queule y sus
humedales; E5: Promover la instalacion y/o mantencion de infraestructura y equipamiento para el
mejoramiento y conservacién de los humedales; E6: Generar instancias participativas para el
desarrollo del turismo rural y de naturaleza; E7: Disponer de espacios de trabajo que fomenten las
buenas practicas en la agricultura familiar campesina sustentable como sello local; E8: Gestionar
instancias de articulacion entre los actores locales y las autoridades para acceder a proyectos de
generacion con energias renovables no convencionales; E9: Potenciar la colaboraciéon para la
comercializacion de artesania como sello de identidad local; E10: Fortalecimiento de las cadenas de
valor en los rubros turismo, agricola, pesca y artesania que contribuyan al uso sostenible de los
humedales del rio Queule; E11: Impulsar el desarrollo de programas de monitoreo de los humedales
de Queule, posibilitando labores activas de conservacién; E12: Promover la conservacion de las
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especies de fauna nativa; E13: Restauracién de areas prioritarias en la subcuenca del rio Queule; E14:
Implementar iniciativas que den visibilidad del patrimonio cultural, formas de vida tradicionales y
saberes.

Tabla 10: Descripcion de impactos de estrategias.

i Estrategia 5 (ES) Il il

Descripcién del Impacto
Impacto Se pretende controlar la construccién de nuevos drenajes o cualquier tipo de
Econémico infraestructura que directa o indirectamente permita la evacuacién del agua de los
humedales. Esta accion puede ser percibida negativamente por los actores locales
que generan estas practicas con el fin de habilitar terrenos para la construccién de
viviendas y, para el desarrollo de la ganaderia y agricultura no extensiva, ya que,
eventualmente puede inferir en sus ingresos econémicos.

Mitigacidn del Compensacion y/o subsidio por parte del estado.
Impacto
Estrategia 13 (E13) Restauracién de areas prioritarias en la subcuenca del rio Queule

Descripcién del Impacto
Impacto La eventual restauracién de areas prioritarias dentro del drea de estudio, contempla
Econdmico acciones como, la exclusién de ganado para minimizar los impactos que genera el
pastoreo y pisoteo de animales en zonas de humedales; también, se limita o prohibe
la tala de bosque nativo. Ambas acciones, pueden ser percibidas negativamente por
los actores locales, ya que, afectan sobre sus ingresos econémicos.
Mitigacidn del Compensacién y/o subsidio por parte del estado.
Impacto

Fuente: Elaboracion propia.

Rudecindo Ortega 02950 — Fono: +56 45 2 205469 X Ipt@uct.cl @www.lpt.cl (v] @OIpt_uct 9 Temuco - Chile ﬂ



08 D
P Ce,

Minvsterso del
Megwo

)

Ambiente

UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE
CATOLICA DE PLANIFICACION
TEMUCO TERRITORIAL

(7

&
,

VIl.  Analisis de Factibilidad y Riesgos

A continuacion, se describe brevemente la factibilidad para realizar el PGI. Asi también, se indican los
riesgos que podrian evitar que el PGl se concrete y cuales son los supuestos que se consideran, para
ello se utiliza como punto de partida los elementos contenidos en la matriz marco légico (Tabla 11).
Tener presente las siguientes definiciones:

Tipo: Se relaciona al ambito en el cual se evaluara la factibilidad, en este caso como se menciona
anteriormente, se asocia a la dimensién ambiental, social, financiera y econémica.

Factibilidad: menciona si realmente la implementaciéon del PGl es factible, respecto a los
antecedentes obtenidos del diagndstico.

Riesgo de factibilidad: Son situaciones o procesos que representan rigideces a la implementacion del
plan, estos elementos son extraidos del diagndstico.

Gestion del riesgo de factibilidad: Expone la forma en que se plantea gestionar los riesgos de
factibilidad asociados a cada dimensién.

Tabla 11: Matriz de factibilidad, riesgos y supuestos.

Factibilidad Riesgo de factibilidad Gestién del riesgo de

factibilidad
Ambiental Se consideraque el Plande La parcelacién de predios, la Se plantea en la estrategia el
Gestién es factible localizacién de viviendas en desarrollo de actividades de
ambientalmente teniendo el humedal, afectan a los sensibilizacién dirigido a los

en cuenta los distintos ecosistemas. actores locales. Las estrategias
espacios naturales relacionadas con este punto:
presentes. Ademds, en el

drea de estudio existen -Generar instancias de
humedales que se educaciéon ambiental enfocada
encuentran en calidad de en el cambio climdtico vy
Sitio Prioritario para La dirigido a la comunidad local.
Conservacion (segln -Generar instancias de difusion
Nacional de sobre la gestion de los
Biodiversidad). humedales del rio Queule a

escala regional y local.
-Capacitar a la poblacién local
sobre los marcos normativos
vinculados al PGI.

-Promover la sensibilizacion
para el cuidado de los
humedales con énfasis en la
conservacion del habitat vy
especies, enfocado en los
propietarios de terrenos
aledafios y a los sectores
productivos beneficiados por
los recursos que provee la
subcuenca del rio Queule y sus
humedales.
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Riesgo de factibilidad

Gestién del riesgo de

Social

Financiera

Del diagndstico realizado
se identifica que existe
interés desde los actores a
conservar los humedales y
todos los elementos
relacionados a la
biodiversidad que este
conlleva. Ademas, existen
distintas  organizaciones
trabajando en proyectos
enfocados en el desarrollo
local con enfoque
sustentable.

Existen distintos fondos de
financiamiento para
iniciativas de conservacion
ambiental, que van desde
la divulgacion de las
ciencias, protecciéon de
espacios hasta la
recuperaciéon de dreas

Desde el los sectores
productivos existe interés en
intervenir el humedal y su
entorno, para facilitar las
actividades que desarrollan
en el contexto local
(agricultura, pesca, turismo y
ganaderia)

Existen brechas entre los
actores locales, respecto al
conocimiento  sobre los
instrumentos de
financiamiento, asi mismo,
estos  instrumentos  se
encuentran disponible via
web, herramientas que

factibilidad
Se plantea en la estrategia el
desarrollo de actividades de
sensibilizacion dirigido a los
actores locales, lo cual apunta a
visualizar los beneficios que
tiene para la comunidad en

forma transversal la
conservacion de estos espacios.
Las estrategias relacionadas:

- Capacitar a la poblacién local
sobre los marcos normativos
vinculados al PGI.

- Generar instancias
participativas para el desarrollo
del turismo rural y de
naturaleza.

- Disponer de espacios de
trabajo que fomenten las
buenas précticas en la
agricultura familiar campesina
sustentable como sello local.

-Gestionar instancias de
articulaciéon entre los actores
locales y las autoridades para
acceder a proyectos de
generacion  con  energias
renovables no convencionales.

-Potenciar la colaboracién para
la comercializacion de
artesania como sello de
identidad local.

-Fortalecimiento de las cadenas
de valor en los rubros turismo,
agricola, pesca y artesania que
contribuyan al uso sostenible
de los humedales del rio
Queule.

Se considera la implementacién
de programas de difusion de
fondos concursables, ademas,
se considera la generacion de
espacios de acompafiamiento a
la comunidad que posee
brechas respecto al uso de las
herramientas web. Las
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Riesgo de factibilidad

Gestién del riesgo de

Econdmica

verdes que pudieran
incidir directa o
indirectamente en los
humedales de la
subcuenca.

Existe voluntad por parte
de los actores locales por
desarrollar las actividades
productivas de forma
sustentable con el medio
ambiente. Ademas, existe
interés en apuntar a la
reconversion econdmica.

también presentan brechas
entre los actores locales.

El desarrollo de algunas
practicas productivas que
son perjudiciales para los
humedales tiene una fuerte
connotacién  cultural y
tradicional.

factibilidad
estrategias relacionadas con
este punto:

-Potenciar la colaboracién para
la comercializacion de
artesania como sello de
identidad local.

Se espera establecer acuerdos
comunitarios, mediante las
mesas de trabajo propuestas.
Las estrategias relacionadas
con este punto:

- Fortalecimiento de las
cadenas de valor en los rubros
turismo, agricola, pesca vy
artesania que contribuyan al
uso  sostenible de los
humedales del rio Queule.

Fuente: Elaboracion Propia.
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VIII.  Estrategia e Institucionalidad para la sostenibilidad.

Las acciones descritas a continuacion se desprenden de las estrategias propuestas en los puntos
anteriores, ademas, se proponen acuerdos institucionales para el éxito de estas, para ello se propone
el trabajo colaborativo, los convenios y consensos para propiciar oportunidades de financiamiento
(Tabla 12).

Tabla 12: Estrategias e institucionalidad

Estrategias Acciones Posibles Acuerdos Posibles Instituciones
Propuestos

Estrategia 1: Generar 1. Elaborar programa de | Acuerdos de colaboracién | ¢ Ministerio de Medio

instancias de educacién ambiental con los EE de la comunay Ambiente

educacién ambiental con enfoque el Municipio de Toltén e Ministerio de

con enfoque intercultural dirigido a la | para implementar el Educacién

intercultural referidas poblacién escolar. programa educativo en e Municipalidad de

a la sostenibilidad de sus establecimientos. Toltén.

los Humedales en la
comuna de Toltén.

2. Implementacioén del Acuerdos de colaboraciéon | ¢ Ministerio de Medio
programa de educacién | con la SEREMI de Ambiente
ambiental con enfoque Educacién y el Servicio e Ministerio de
intercultural dirigido a la | Local de Educacion Educacién
poblacién escolar. Publica CA. e Servicio Local de

Educacién Pudblica

Costa Araucania.
Postulacién a Fondo de

Proteccion Ambiental para
financiamiento.

3. Capacitacién sobre Gestionar los apoyosalao | e )

diversas guias o las instituciones que e Ministerio de Medio
instrumentos emanados | corresponda. Ambiente

del proyecto GEF: Guia e Subsecretaria de
de denuncias Pesca (SUBPESCA)
ambientales asociadas a e SAG

humedales; de buenas

précticas

silvoagropecuarias, de

turismo, etc.,

4. Capacitarala Establecer acuerdos entre | @ Municipalidad de
poblacién local y/o el Municipio y las Toltén (Dep.
organizaciones amb instituciones que Medioambiente
entalistas interesadas, permitan generar espacios | ¢ Ministerio de Medio
sobre temas de de educacion no formal Ambiente
humedales y la Ley N° respecto a la ley 21.202. e GEF Humedales
21.202 que modifica los Costeros

de humedales urbanos.

5. Capacitar a la Colaboracién entre La e Municipalidad de
poblacién local sobre la | municipalidad, SAG, Toltén (Dep. Medio
“Ley Cholito”, sobre Conaf, Gore, para el ambiente)

tenencia responsable de | desarrollo de
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Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

mascotas y animales de
compafia.

Capacitar sobre el
impacto de las especies
exdticas como por
ejemplo: visdn; pica
pica, perros
asilvestrados, etc.

capacitaciones en el 0
contexto de la educacion

no formal, abiertas a la .
comunidad.

Ministerio de Medio
Ambiente

GEF Humedales
Costeros

Gore Araucania
SAG,

Conaf

Estrategia 2: Generar
instancias de difusion
sobre la gestion de los
humedales en la
comuna de Toltén a
escala regional y local.

1. Disefio de un plan o
estrategia de difusion
del plan de Gestion
integral.

Colaboracion con MMAy | e
GEF Humedales Costeros
para el apoyo de las
actividades de difusion .
tanto a nivel local como
regional.

Municipalidad de
Toltén (Dep. Medio
ambiente)
Ministerio de Medio
Ambiente

2. Implementacion de
un plan o estrategia de
difusion del plan de

Colaboracién con MMAyY | e
GEF Humedales Costeros
para el apoyo de las

Municipalidad de
Toltén (Dep. Medio
ambiente)

Gestion integral. actividades de difusion e Ministerio de Medio
tanto a nivel local como Ambiente
regional. e GEF Humedales
Costeros
Estrategia 3: Promover | 1.levantamiento de Colaboracién entre el e Municipalidad de

la sensibilizacion para
el cuidado de los
humedales con énfasis
en la conservacion del
habitat y especies,
enfocado en
propietarios de
terrenos aledafios al
humedal y en los
sectores productivos
beneficiados por los
recursos que provee.

informacién e
identificacion de actores
locales que se
benefician con los
recursos que proveen
los humedales.

municipio y las
instituciones de desarrollo
econdémico-productivas, .
que tienen relacion con el
uso de los recursos de los
humedales.

Toltén (UDELy
SECPLAN)
Ministerio de Medio
Ambiente

INDAP

SUBPESCA

2. Constituir mesa de
trabajo con sectores
productivos que se
benefician de los
recursos del rio Queule
y sus humedales.

Realizar un convenio entre | e
las instituciones
mencionadas, en el cual se
establezca el compromiso
de establecer estatutos
para la conformacion de la
mesa.

Municipalidad de
Toltén (UDELy
SECPLAN)

INDAP

GORE Araucania

3. Programa de
sensibilizacion a la
poblacién sobre la
necesidad de dreas de
amortiguamiento en
espacios préximos a los
humedales
(reforestacion de
bosque nativo).

Colaboracién .
intersectorial entre las
unidades municipales

pertinentes y la SEREMI .
de Medioambiente,
enfocado en asegurar la .

sostenibilidad del
programa de
sensibilizacion.

Municipalidad de
Toltén (UDELy
SECPLAN)
Ministerio de Medio
Ambiente
Corporaciéon
Nacional Forestal

Estrategia 4: Promover
la instalacién y/o
mantencion de
infraestructura y

1. Estudio de factibilidad
para instalacién de
infraestructuray
equipamiento para

Colaboracién con .
expertos(as) para el
desarrollo de
infraestructura y

Municipalidad de
Toltén Municipalidad
de Toltén (UDEL,
Direccién de Obras

Rudecindo Ortega 02950 — Fono: +56 45 2 205469 4 Ipt@uct.cl @’gwww.lpt.cl (v r@(}Ipt_uct 9 Temuco - Chile




\\' UNIVERSIDAD
CATOLICA DE
TEMUCO

Estrategias

LABORATORIO DE
PLANIFICACION
TERRITORIAL

>

OMEDAL
W - &

\ '221 0,

& p
2q uns

s
&
”,

20$ Dg(
< Ce,

)

Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

equipamiento para el
mejoramiento y
conservacion de los
humedales.

potenciar circuitos
interpretativos y de
observacién de aves.

equipamiento para el
territorio.

Municipales y
SECPLAN)

Ministerio de Medio
Ambiente
Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo

MOP

2. Consulta ciudadana a
actores locales para
determinar puntos de
alto interés para los
circuitos interpretativos.

Trabajo colaborativo con .
INDAP, SERNAPESCA,
SUBPESCA, SERNATUR,
SAG, CONADI, FOSIS,
SERCOTEC, CENTRO DE .
NEGOCIOS, GORE
Araucaniay los
organismos publicos que
tengan relacion con los
sectores productivos de la
comuna.

Municipalidad de
Toltén (UDEL,
Medioambiente y
SECPLAN)
Ministerio de Medio
Ambiente

3. Creacion de informe
de contenido
interpretativo de
humedales para
incorporar a los circuitos
interpretativos.

Unidad de Desarrollo .
Local (PRODESAL),
Programa de Desarrollo
Rural (PRODER) y .
Programa de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI).

Municipalidad de
Toltén (UDELy
SECPLAN)
Ministerio de Medio
Ambiente

4. Instalacién de
infraestructura para el
avistamiento de aves en
los humedales de la
cuenca del rio Queule.

Trabajo colaborativo entre |
SEREMI de
Medioambiente y
Municipalidad.

Municipalidad de
Toltén (UDEL,
Medioambiente y
SECPLAN).
Ministerio de Medio
Ambiente
Ministerio de Obras
Publicas

5. Instalar equipamiento
que promueva las

Trabajo colaborativo entre | o
SEREMI de

Municipalidad de
Toltén Municipalidad

buenas practicas en Medioambiente y de Toltén (Dep.
relacién con el depésito | Municipalidad. Medioambiente y
de residuos SECPLAN)
domiciliarios y e SEREMI de Medio
microbasurales. Ambiente

e Servicio de Salud
6. Generar acuerdos o Elaborar acuerdos de e Municipalidad de

protocolos para
disminuir o evitar la
construccién de nuevos
drenajes o cualquier
tipo de infraestructura
que directa o
indirectamente permita

trabajo en torno a

proyectos de intervencién
con .
CNR/INDAP/MUNICIPIO/
MMA/MOP 0

Toltén (UDELy
SECPLAN)
Ministerio de Medio
Ambiente
Ministerio de Obras
Publicas
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Acciones

la evacuacion de agua
de los humedales.

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

Comisién Nacional
de Riego (CNR)
INDAP

Estrategia 5: Potenciar
el desarrollo del
turismo rural y de
naturaleza

1. Elaborar programa de
desarrollo de turismo
rural y de naturaleza co-
construido con los
actores locales.

Establecer acuerdos de
trabajo colaborativo
entres la Municipalidad,
SERNATUR y GORE
Araucania.

Municipalidad de
Toltén (Turismo y
SECPLAN)

Servicio de
Cooperacién Técnica
Servicio Nacional de
Turismo
Corporacion de
Desarrollo Regional
GORE Araucania

2. Elaboracién de
estudio de oferta
turistica de la comuna
de Toltén.

Establecer acuerdos de
trabajo colaborativo
entres la Municipalidad,
SERNATUR y GORE
Araucania.

Municipalidad de
Toltén (Turismo y
SECPLAN)

Servicio Nacional de
Turismo

3. Generar capacidades
locales: “gufas locales”
para el avistamiento de
aves, rutas del humedal,
relatos locales, entre
otros.

Establecer acuerdos de
trabajo colaborativo
entres la Municipalidad,
SERNATUR y GORE
Araucania.

Corporacién
Nacional de
Desarrollo Indigena.
Servicio de
Cooperacion Técnica
(SERCOTEC).
Servicio Nacional de
Turismo

GORE Araucania

Estrategia 6: Disponer
de espacios de trabajo
que fomenten las
buenas practicas en la
agricultura familiar
campesina sustentable
como sello local.

1. Elaboracién de Guias
de Buenas Practicas en
agricultura familiar;
silvoagropecuarias.

Colaboracién entre el
Centro de Educacién y
Tecnologia del Sury
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural.
UDEL/CONADI/

Centro de Educacion
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

Centro
Latinoamericano
para el Desarrollo
Rural (RIMISP)
Organizaciéon de las
Naciones Unidas
para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO)
Corporaciéon
Nacional de
Desarrollo Indigena
INDAP

2. Creacién de
curso/taller para
agricultores(as)
sobre métodos de
Buenas précticas

Colaboracién entre
SERCOTEC y SERNATUR
con Municipalidad de
Toltén para cursos de
guias locales.

Centro de Educacion
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

Centro
Latinoamericano
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Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

silvoagropecuarias
y agroecologia.

para el Desarrollo
Rural (RIMISP)

e Organizacion de las
Naciones Unidas
para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)

e Corporacion
Nacional de
Desarrollo Indigena
INIA Carrillanca
INDAP

Estrategia 7: Gestionar
instancias de
articulacién entre los
actores locales y las
autoridades para
acceder a proyectos de
generacion con
energias renovables no
convencionales.

1. Desarrollo de
proyecto de eficiencia
energética para la

comuna de Toltén con
aplicacion a  escala
piloto.

Colaboracién con
Ministerio de Energia y
Universidades Regionales.

Municipalidad de
Toltén (SERPLAC)
e Ministerio de
Energia
e Agenciade
Sostenibilidad
energética

2. Generar mesa de
trabajo con autoridades
locales y
emprendedores y/o
operadores turisticos
para el recambio a
energias renovables.

Gestionar la articulacién
de la mesa mediante la
colaboracién de UDEL y
SERPLAC, solicitando la
asistencia del Ministerio
de Energia.

e Municipalidad de
Toltén (UDELy
SERPLAC)

e Ministerio de
Energia

e Agenciade
Sostenibilidad
energética

Estrategia 8: Potenciar
la colaboracién para la
comercializacién de la
artesania como sello
de identidad local.

1. Elaborar catastro de
artesanos(as) locales y
sus productos.

Buscar financiamiento con
GORE y/o SERCOTEC

Convenio con Agencia de
Sostenibilidad Energética.

Trabajo colaborativo con
operadores turisticos
locales.

e Municipalidad de
Toltén (UDELy
SERPLAC)

e Servicio de
Cooperacién Técnica

e Fondo de Solidaridad
e Inversién Social

e La Corporacion de
Fomento de la
Produccion
INDAP
Corporacién
Desarrollo Regional

e GORE Araucania

2. Desarrollo de feria
con la articulaciéon de los
artesanos (as).

UDEL Yy el Dep. de Turismo
de la comuna articulan las
distintas organizaciones
de artesanos y generan un
espacio de colaboracion.

e Municipalidad de
Toltén (Dep. Turismo
y UDEL).

3. Capacitar
pertinentemente a
artesanos (as) locales en

e Municipalidad de
Toltén
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Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

la postulacién a fondos
como, por ejemplo:
capital semilla y capital
abeja, etc.

e Servicio de

Cooperacién Técnica

e La Corporacion de

Fomento de la
Produccion
e Corporacién
Desarrollo Regional
e GORE Araucania

Estrategia 9:
Fortalecimiento de las
cadenas de valor en los
rubros turismo,
agricola, pescay
artesania que
contribuyan al uso
sostenible de los
humedales en la
comuna de Toltén.

1. Fortalecimiento del
valor de la pesca local a
través del desarrollo
productivo local.

Trabajo colaborativo con
SERCOTEC, FOSIS y CORFO
y SUBPESCA.

Alianza con Fundacion
Cocinamar para puesta en
valor del oficio del
pescador.

e Municipalidad de
Toltén (UDELy
SERPLAC)

e Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura

e Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura

e |INDESPA

2. Desarrollo de vivero
de especies nativas.

Alianza con INIA
Carillanca, INDAP y
Municipio.

e |Instituto de
Desarrollo
Agropecuario

e Ministerio de
Agricultura

Estrategia 10: Impulsar
el desarrollo de
programas de
monitoreo de los
humedales en la
comuna de Toltén,
posibilitando labores
activas de
conservacion.

1. Capacitacion de
actores locales sobre el
monitoreo de
parametros basicos para
la generacién de
capacidad locales y
control ciudadano.

Fondos para Proyectos FIA
(Fundacién para la
Innovacion Agraria,
Ministerio de Agricultura).

e Municipalidad de
Toltén (Dep.
Medioambiente)

e Ministerio de Medio
Ambiente

2. Realizar monitoreo de
parametros fisico,
quimicos e inventarios
de especies de fauna
amenazadas en los
humedales de la
subcuenca del rio
Queule.

Trabajo colaborativo entre
Municipalidad de Toltén
(Dep. Medioambiente) y
Ministerio de Medio
Ambiente

e Municipalidad de
Toltén (Dep.
Medioambiente)

e Ministerio de Medio
Ambiente

3. Fortalecer y potenciar
el uso y masificaciéon de
la plataforma Inaturalist.

Trabajo Colaborativo
entre Municipalidad de
Municipalidad (Dep.
Medioambiente) y SEREMI

e Municipalidad de
Toltén (Dep.
Medioambiente)

e SEREMI de Medio

de Medioambiente. Ambiente
e Programa Explora
Araucania
Estrategia 11: 1. Promover el Buscar financiamiento a e Municipalidad de
Promover la enrolamiento, vacunas, | través fondos de Toltén (Dep.
conservacion de las desparasitacion y investigacion e innovacion Medioambiente y
esterilizacién gratuito o | tecnoldgica. SERPLAC)
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Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

especies de fauna
nativa

bajo costo para gatos y
perros rurales.

Convenio con Unidad de
Zoonosis y Vectores del
Departamento de Accién
Sanitaria de la Seremi de
Salud para campanias de
saneamiento a mascotas
domésticas.

e Ministerio de Medio
Ambiente
SEREMI de Salud
GORE Araucania

2. Identificar e
implementar acciones
del Plan RECOGE del
Huillin en la subcuenca
del Queule.

Convenio con
Universidades Regionales
con escuelas de Medicina
Veterinaria, municipios
con presencia de la
especie, CONAF, SAG y
MMA para la
implementacion de
acciones.

e Municipalidad de
Toltén (Dep.
Medioambiente)
SAG
CONAF
Municipios vecinos
donde se distribuye
la especie.

e Ministerio de Medio
Ambiente

3. Instalar cdmaras para
el monitoreo de fauna
silvestre.

Trabajo colaborativo con
actores locales, Municipio,
proyecto GEF,
universidades.

e Municipalidad de
Toltén (Dep.
Medioambiente)

e Ministerio de Medio
Ambiente

e Universidades

4. Disefiar rutas de
avistamiento de aves.

Convenio con las
Universidades regionales
Sernatur, MMA,
Municipio)

e Municipalidad de
Toltén (Dep. Medio
ambiente)

e Ministerio de Medio
Ambiente

e Servicio Nacional del
Turismo

Estrategia 12:
Restauracién de dreas
prioritarias en la
subcuenca del rio
Queule y tramo final
de la cuenca del rio
Toltén.

1. Priorizar y planificar
campanas de
restauraciéon de areas
degradadas en la
subcuenta del rio
Queule.

Municipalidad de Toltén
UDEL y INDAP

e Municipalidad de
Toltén (UDEL)

e |[nstituto de
Desarrollo
Agropecuario

e Corporacién
Nacional Forestal
proyecto + bosque.

2. Realizar Acciones de
restauracion en el piloto
(por ejemplo:
incorporacién de
enmiendas orgénicas;
reforestacion, pilotos
demostrativos de

Gestion de convenio de
colaboracién entre la
Municipalidad de Toltén y
la Corporacién Nacional
Forestal.

e Municipalidad de
Toltén

e |[nstituto de
Desarrollo
Agropecuario

e Corporacion
Nacional Forestal
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Acciones

Posibles Acuerdos

Propuestos

Posibles Instituciones

restauraciéon de
humedales).

3. Implementar acciones
de proteccién para
humedales (por
ejemplo, exclusiéon de
ganado, prohibicién tala
bosque nativo,
fiscalizacién zona de
caza).

Trabajo colaborativo entre
la Municipalidad de
Toltén, Corporacion
Nacional Forestal y el
Servicio Agricola
Ganadero,MMA -GEF

e Municipalidad de
Toltén

e |[nstituto de
Desarrollo
Agropecuario

e Corporacion
Nacional Forestal

e Servicio Agricola Y
Ganadero

e MMA_GEF

Estrategia 13:
Implementar iniciativas
que den visibilidad del
patrimonio cultural,
formas de vida
tradicionales y
saberes.

1. Generar didlogos de
saberes enfocados en la
recoleccion y uso de
plantas medicinales del
territorio.

Trabajo colaborativo con
CET Sur y Ministerio de las
Culturas, arte y
Patrimonio para propiciar
encuentros de saberes.

Municipalidad de Toltén

(SERPLAC y UDEL)

e Ministerio de Medio
Ambiente

e Ministerio de las
Culturas, las Artesy
el Patrimonio

e Corporacion
Nacional de
Desarrollo Indigena

e Centro de Educacién
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

e |Instituto de
Desarrollo
Agropecuario

2. Elaborar catastro de
agentes de salud
tradicionales del
territorio (machi,
lawentuchefe,
componedor de
huesos).

Trabajo colaborativo entre
Municipalidad de Toltén,
Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena,
Servicio de Salud
Araucania Sur.

e Municipalidad de
Toltén

e Ministerio de las
Culturas, las Artes y
el Patrimonio

e Corporacion
Nacional de
Desarrollo Indigena

e Ministerio de Salud

3. Elaborar catastro de
sitios de memoria
histérica y de
significacion cultural.

Trabajo colaborativo entre
Municipalidad de Toltén
(SERPLAC y UDEL)
Corporaciéon Nacional de
Desarrollo Indigena.

e Municipalidad de
Toltén

e Ministerio de las
Culturas, las Artes y
el Patrimonio

e Corporacién
Nacional de
Desarrollo Indigena
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Estrategias Acciones Posibles Acuerdos Posibles Instituciones

Propuestos

e Centro de Educacién
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

e Mesa de la Mujer
Rural

e Instituto Nacional de
Desarrollo
Agropecuario

4. Generar de capsulas Trabajo colaborativo entre | ¢ Municipalidad de

informativa con enfoque | Municipalidad de Toltén Toltén (SERPLACy

Intercultural en la ruta (SERPLAC y UDEL) UDEL)

del humedal. Corporacién Nacional de e Corporacién
Desarrollo Indigena. Nacional de

Desarrollo Indigena
5. Generar programa de | Trabajo colaborativo entre | ¢ Municipalidad de

difusion de la memoria Municipalidad de Toltén Toltén
histérica sobre el (SERPLAC y UDEL) e Ministerio de las
territorio con Corporacién Nacional de Culturas, las Artes y
perspectiva mapuche Desarrollo Indigena. el Patrimonio
(relevando actores e CONADI
como ancianos, lonkos, e CETSUR
mujeres y agentes e Mesa de la Mujer
culturales del territorio). Rural
e |nstituto Nacional de
Desarrollo
Agropecuario
6. Implementar rutas de | Trabajo colaborativo entre | ¢ Municipalidad de
recoleccion explicativas | Municipalidad de Toltén Toltén (SERPLAC y
de especies para (SERPLAC y UDEL) UDEL)
alimentacién (nalca, Corporacién Nacional de e Ministerio de las
maqui, murta, entre Desarrollo Indigena. Culturas, las Artes y
otros). el Patrimonio
e Corporacion
Nacional de

Desarrollo Indigena

e Centro de Educacién
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

e Mesa de la Mujer
Rural

e |Instituto Nacional de
Desarrollo
Agropecuario

7.Generar programa de | Trabajo colaborativo entre | ¢ Municipalidad de

recuperacion y Municipalidad de Toltén Toltén (SERPLAC y
divulgacién de practicas | (SERPLAC y UDEL) UDEL)

de cultivo y comidas Corporacion Nacional de e Ministerio de las
tradicionales del Desarrollo Indigena. Culturas, las Artes y
territorio. el Patrimonio
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Estrategias Acciones Posibles Acuerdos Posibles Instituciones
Propuestos

e Corporacién
Nacional de
Desarrollo Indigena

e Centro de Educacion
y Tecnologia del Sur
(CETSUR)

e Mesa de la Mujer
Rural

e |Instituto Nacional de
Desarrollo
Agropecuario

e INIA Carrillanca

Fuente: Elaboracion Propia.

8.1. Necesidades de actualizacion de Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).

Teniendo presente que el PLADECO se posiciona como un instrumento rector del desarrollo local y
que por ley debe ser actualizado cada cuatro afios, se desarrolla un analisis sobre los actuales ambitos
de accidn para generar propuestas a considerar en el futuro Plan de Desarrollo Comunal.

Identificacion de elementos a integrar y adaptar en el PLADECO (Tabla 13).

Tabla 13: Criterios a considerar bajo el enfoque de servicios ecosistémicos para su incorporacion en los Ambitos y
Lineamientos estratégicos del PLADECO 2017-2022.

Ambitos y lineamientos Criterios a Consideracién para la integracién del Fechas
estratégicos (PLADECO) considerar enfoque de servicios ecosistémicos (SE) en  propuestas
el PLADECO
AMBITO 2: DESARROLLO En cuanto a los v Identificar y explicar claramente los Desde 2023
TERRITORIAL AMBIENTAL objetivos (a resultados deseados del Servicios
*  Proteccién y lograr) sobre la Ecosistémicos (SE) y su vinculacién con
resguardo de las incorporacién del resultados ambientales, sociales, vy
condiciones enfoque de SE econdmicos.
medioambientales de v" Determinar la funcién que cumple el SE
la comuna. con las metas de la comunidad (ej.
Mitigacion de riesgos, desarrollo
AMBITO 4: econdémico).
INSTITUCIONALIDAD Y En cuanto a la v Integrar los SE  (difusion y Desde 2023
PARTICIPACION participaciéon retroalimentacién) en el desarrollo de
CIUDADANA ciudadana talleres  participativos para su
e Promociébn de la necesaria identificacién y valoracién social.
organizacién v' Determinar  cudles serdn las
comunitaria y compensaciones entre SE (ej., espacios
vinculante en Ia culturales por sobre  espacios
comuna. productivos) en los diferentes

escenarios de desarrollo local.
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Ambitos y lineamientos Criterios a Consideracion para la integracién del Fechas

estratégicos (PLADECO) considerar enfoque de servicios ecosistémicos (SE) en = propuestas
el PLADECO

v' Considerar los valores y preferencias
de la comunidad hacia los SE.
v' Considerar la integracion de los
humedales en todo el proceso.
AMBITO 3: DESARROLLO En cuanto a la v Diferencian los tipos de SE (gj. Servicios Desde 2023

ECONOMICO Y creacién de una de provision, regulacién, o cultural).
PRODUCTIVO Base de datos ¥ Identificar zonas de Alta, Media, o Baja
e Planificacién turistica (geodatabase) concentracién y valoracién social de
y gestion de turismo a SE.
nivel comunal. v Identifican y discutir las amenazas
e Servicios turisticos. identificadas sobre los objetos de
conservacion.

v Integrar en el desarrollo turistico
comunal los humedales del territorio.

AMBITO 4: En cuanto a la v Proporcionar instrumentos (ej. planes, Desde 2023
INSTITUCIONALIDAD Y inferencia guias, manuales, otros) especificos
PARTICIPACION normativa del para guiar la toma de decisiones y el
CIUDADANA érgano municipal ordenamiento territorial.
e No aplica con los v' Invertir en infraestructura verde o
lineamientos ya incorporar SE en la planificacién y toma
desarrollados de decisiones relacionado con
infraestructura.

v' Crear mercados de SE y asegurar la
mitigacion de impactos en los servicios
protegidos.

v' Integrar los SE en las propuestas de
zonificacién y desarrollo de uso de la
tierra y en la toma de decisiones.

Fuente: Elaboracion Propia.

8.2. Necesidades de modificaciones legales locales y/o nacionales a incluir.

A continuacidn, se identifican las necesidades legales locales a modificar, segtin la normativa nacional
para garantizar la sostenibilidad del plan (Tabla 14).

Tabla 14: Andlisis instrumentos legales.

Instrumento Elementos a considerar Necesidades locales para la
legal o sostenibilidad del PGI

afeccion
normativa
Ley 21.202 Localidades que presentan limite urbano y Actualizacién del Plan Regulador Comunal
proporciéon de superficie del humedal en su (PRC).

interior.
Ley 21.455 Generacion de Planes de Accién Comunalesen  Generacion de Planes de Accién
el marco del cambio climatico. Comunales en el marco del cambio

climatico.
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La Zonificacion es el proceso de ordenamiento
y planificacién de los espacios que conforman
el Borde Costero del litoral, que tiene por
objeto definir el territorio y establecer sus
multiples usos, expresados en  usos
preferentes, y graficados en planos que
identifiquen, entre otros aspectos, los limites
de extension, zonificaciéon general y las
condiciones y restricciones para su
administracion.

En el caso de la comuna de Toltén, la
zonificacion delimita dreas sobre el territorio
continental en torno al curso del rio Toltén
para Zona de Area de Manejo y Explotacién de
Recursos Bentdnicos (ZAMERB) con 443
hectareas , Zona de Actividad Productiva (ZAP)
con 3.865 ha., Zona de Desarrollo Indigena
(ZDI) con 8.417 ha., Zonas Reservadas para el
Estado (ZE) con 251 ha, Zona de
Asentamientos Humanos (ZH) con 252 ha.,
Zona de Interés Medio Ambiental (ZMA) con
1.781 ha., Zona Turistica (ZT) con 6.005 ha., y
Zona Pesquera Artesanal (ZPQa) con 41 ha.

Problematicas locales relacionadas:

e Antropizacion de habitats criticos para la
biodiversidad.
Contaminacién de cuerpos de agua.

e Desarrollo de actividades productivas sin
mediar efectos sobre las dreas estuarinas.

e Fragmentacion del paisaje y degradacion
de ecosistemas.

e Pastoreo de animales en zonas de
humedales.

e Exodo poblacional.

e Poblacién con alto nivel de pobreza
multidimensional.

e  Subdivision predial no regulada.

Fondo de tierras y aguas indigenas

Financia mecanismos que permitan solucionar

los problemas de tierras, en especial con

motivo del cumplimiento de resoluciones o

transacciones judiciales o extrajudiciales

relativas a tierras indigenas, en que existan

soluciones sobre tierras indigenas o

transferidas a los indigenas,

provenientes de los Titulos de Merced o

reconocidos por Titulos de Comisario u otras

cesiones o asignaciones hechas por el Estado a

favor de los indigenas.

Considerar que la Zonificacion de Borde
Costero si estd realizada en la regiéon de La
Araucania, pero no es un instrumento aun
validado.

Tener presente una vez validada.

Identificar las condiciones de localizacion
en el marco del PROT La Araucania para
zonificar en forma vinculante en el espacio
no urbano.

Tener en consideracion las condiciones de
localizaciéon al momento al momento de
desarrollar e implementar el PROT de La
Araucania.

Al respecto, se debe considerar tener
registro a escala local de los siguientes
componentes:

v' Regularizacién de la propiedad de las
tierras de las familias y comunidades
indigenas mediante la entrega de
titulos de dominio.

v' Registro de la superficie de tierras que
hagan uso sustentable en las
actividades productivas, o bien
cuando se carece de ellas.
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v Identificar conflictos o problemas
locales que presenten una
componente espacial sobre los
predios a comprar.

v' Identificar sobre la componente
espacial, el uso actual de aguas
subterrdneas y superficiales.

Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible prioritariosa Cohesién y coherencia con ejes
escala local. estratégicos, acciones, planes, proyectos,
o programas; y las metas e indicadores por
alcanzar desde la escala local.
Al respecto se deben considerar puntos
criticos identificados en el diagndstico
social, demografico (pobreza, éxodo
poblacional, envejecimiento de la
poblacién, otro).

Fuente: Elaboracion Propia.

IX. Implementacion.

El segmento de implementacion en esta primera etapa de entrega de la presente propuesta,
corresponde a la descripcion de los hitos de lanzamiento del presente plan, para ello se definieron
dos hitos, sobre estos se indica la modalidad, tipo de programa y su estructura:

HITO 1

"Seminario presentacion del Plan de Gestién Integral del rio Queule y sus humedales"

Fecha: 22 de junio de 2022 - 10:00 hrs.

Modalidad online

El hito 1 consiste en el seminario de cierre del PG| que organiza el equipo consultor, a continuacion,
los detalles:

Programa seminario:

1. Proyecto GEF Humedales Costeros: coordinadora local Dra. Katherin Solis.

2. Evaluacion de la fauna ictica del humedal del rio Queule: Dra. Nicole Colin.

3. Presentacion PGI: Laboratorio de Planificacion Territorial — UCT.

Convocatoria:

- La invitacidén al seminario se hard a todos los actores clave del PGl mediante correo electrénico:
Autoridades, servicios publicos, Comité Técnico Local, ONG'S, sectores productivos y actores locales
que participaron del proceso.

- Seminario abierto para la ciudadania en general, se hara la difusién por redes sociales.
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HITO 2

“Entrega Plan de Gestion Integral rio Queule y sus humedales”

Fecha: 28 de junio 2022

Actividad presencial: Universidad Catélica de Temuco

El hito 2 contempla la entrega del PGl y todos sus antecedentes al Alcalde de la comuna de Toltén,
equipo municipal, SEREMI de Medio Ambiente y contraparte técnica.
Productos a entregar:

1. Plan de Gestion Integral rio Queule y sus humedales.

2. Informe técnico PGI.

3. Informe Participacion Ciudadana.

4. Cartografias.

5. Repositorio digital con toda la informacién disponible sobre la comuna.

6. Bases de datos.

Rudecindo Ortega 02950 — Fono: +56 452 205469 (X Ipt@uct.cl EQwwwliptc  O@@Ipt_uct @ Temuco - Chile E



&\ UNIVERSIDAD | LABORATORIO DE
‘ CATOLICA DE PLANIFICACION
TEMUCO TERRITORIAL

X.  Monitoreo y evaluacion.

A continuacion, se presenta el sistema de control para la adecuada gestion del Plan Integral de
Gestion, basado en la evaluacion y seguimiento que se efectlan para dar cumplimiento a la Imagen
Objetivo Comunal. Dicho seguimiento, se realizara mediante la implementaciéon de la Matriz
Integrada.

Se propone la tabla de desempefio de objetivos esta consiste en el monitoreo de los avances y
cumplimiento de los objetivos estratégicos, que forman parte de la Imagen Objetivo Comunal
planteada para el periodo (Tabla 15). Considerando aspectos como:

Responsables: Seran los encargados de implementar y velar por el correcto desarrollo de la
estrategia.

Recursos: Corresponde a los mecanismos de financiamiento de la estrategia.

Duracién: se relacién con el tiempo de ejecucién de la estrategia

Hitos: Se relaciona con los elementos que verificaran la correcta implementacién de la estrategia.
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Tabla 15: Matriz seguimiento y monitoreo.

Objetivos Objetos de Estrategias Responsable Recursos Duracién  Hitos
Especificos (OE) Conservacién

(0C)
Eje: Educacion | - Sistema de | 1. Generar | Municipalidad | -Fondo de | Anual Primera
y divulgacién | lagunas y | instancias de | de Toltén Proteccién campafia del
ambiental. vertientes de | educacion Ambiental Programa de

la subcuenca | ambiental con | -GEF (FPA) educacién
Implementar del rio Queule | enfoque Humedales ambiental
iniciativas que intercultural Costeros -Proyecto + frente al cambio
permitan la | --Bosque de referidas a la Bosques climatico.
integracion y | Temuy Pitra sostenibilidad
aprendizaje estructura rio | de los
continuo de | Boldoy Humedales de la
nuevas formas | fragmentos Comuna de
de relacion | dela Toltén.
sostenible, subcuenca. 2. Generar | - Set fisico de
entre los instancias  de | Municipalidad | Trimestral infografias vy
actores locales difusion sobre la | de Toltén mapas
y espacios de | -Vegetacion gestion de los tematicos de la
alto valor | Palustre humedales de la | -GEF gestion de los
ecoldgico y | asociada al | comuna de | Humedales humedales del
ambiental para | Rio Queule y | Toltén a escala | Costeros rio Queule.
el beneficio | Boroa regional y local.
humano en un
contexto de | -Sitios de
cambio memoria
climético. social y de

significacion
(OE1) sociocultural

en la

subcuenca

del rio Queule

-Huillin

-Fauna

asociada a los

cuerpos de

agua marinos

y/o

continentales
Eje: Fomento al | - Sistema de | 3. Promover la | - -Proyecto + | Anual Primera
desarrollo local | lagunas y | sensibilizacién Municipalidad | Bosques reuniéon mesa

vertientes de | para el cuidado | de Toltén de trabajo con
Potenciar un | la subcuenca | de los -Fondo de autoridades,
crecimiento del rio Queule | humedales con | -Ministerio de | Proteccion propietarios
enddgeno y |- énfasis en la | Medio Ambiental terrenos
desarrollo local | -Bosque de conservacion Ambiente (FPA) aledafios al
sustentable y | Temuy Pitra del habitat y humedal y
vinculante con | estructura rio | especies, sectores
los Boldo y enfocado en productivos.
componentes fragmentos propietarios de
socioculturales | dela terrenos
y productivos | subcuenca. aledafios al
que se humedal y en los
benefician sectores
directa o productivos
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indirectamente | -Vegetacion beneficiados por
de los bienes y | Palustre los recursos que
servicios que | asociada al | provee.
entregan  los | Rio Queule y
humedales de | Boroa 4. Promover la | - -Fondos Anual Inauguracion de
la subcuenca instalaciéon y/o | Municipalidad | Infraestructura primera
del rio Queule. | -Sitios de | mantencién de | de Toltén Ministerio de infraestructura
memoria infraestructura y Obras Publicas del circuito
(OE 2) social y de | equipamiento - Ministerio | (MOP) interpretativo
significacion para el [ de Obras de los
sociocultural mejoramiento y | Publicas - Fondo humedales.
en la | conservacién de | (MOP) Nacional de
subcuenca los humedales. Desarrollo
del rio Queule - Ministerio | Regional
de Medio | (FNDR)
Ambiente -
Financiamiento
compartido
entre el
Municipio y
rubros
productivos de
la comuna.
5. Potenciar el | - -Proyectos Anual Primera
desarrollo  del | Municipalidad | Servicio reunion con
turismo rural y | de Toltén Nacional de actores del
de naturaleza Turismo turismo rural y
- Servicio | (SERNATUR) de naturaleza
Nacional de | CONADI
Turismo INDAP
(SERNATUR) -
Financiamiento
compartido
entre el
Municipio y
rubros
productivos de
la comuna.
6. Disponer de | - - Fondo | Anual Primer taller de
espacios de | Municipalidad | Nacional de agroecologia a
trabajo que | de Toltén Desarrollo agricultores(as).
fomenten las Regional
buenas practicas (FNDR)
en la agricultura
familiar
campesina
sustentable - INDAP
como sello local.
7. Gestionar | - - Fondos | Anual Primera
instancias de | Municipalidad | concursables reunion con
articulacién de Toltén Gobierno autoridades,
entre los actores | - SEREMI | Regional emprendedores
locales vy las | Energia (GORE) y/o operadores
autoridades turisticos.
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para acceder a
proyectos  de
generacion con
energias
renovables no
convencionales.
8. Potenciar la | - - Fondos | Anual Primera
colaboracién Municipalidad | Corporacion de reuniéon mesa
para la | deToltén Fomento a la de trabajo
comercializacién | -Instituto de | Produccién artesanos(as)
de artesania | Desarrollo (CORFO) locales.
como sello de | Agropecuario
identidad local. (INDAP) -CONADI
9. - - Fondo de | Anual Primera
Fortalecimiento | Municipalidad | Solidaridad e asociacion
de las cadenas | de Toltén Inversién Social productiva.
de valor en los (FOSIS)
rubros turismo, | - SERCOTEC
agricola, pesca y - Servicio de
artesania  que Cooperacion
contribuyan al Técnica
uso sostenible (SERCOTEC)
de los
humedales en la -INDAP
comuna de -CONADI
Toltén.
Eje: - Sistema de | 10. Impulsar el | - -Fondos de | Anual Lanzamiento de
Conservacion lagunas y | desarrollo  de | Municipalidad | Investigacion e App movil para
de los espacios | vertientes de | programas de | de Toltén Innovacién monitoreo
naturales la subcuenca | monitoreo  de | -Ministerio de | Tecnoldgico ciudadano.
del rio Queule | los humedales | Medio
Potenciar la de Queule, | Ambiente
conectividad -Bosque de posibilitando
ecoldgica de los | Temu y Pitra labores activas
humedales por | estructurario | de
medio de una | Boldoy conservacion.
gestion fragmentos
comunitaria dela 11. Promover la | - -Convenios con | Anual Primera
que prevenga y | subcuenca. conservacion de | Municipalidad | la SEREMI de campafa de
actie sobre la las especies de | de Toltén Salud saneamiento
pérdida de fauna nativa. -Ministerio de | -Fondos animales
habitat y | -Huillin. Medio Proteccion domésticos.
biodiversidad Ambiente Ambiental
amenazada, yla | -Vegetacion (FPA)
fragmentacion | Palustre
excesiva del | asociada al
paisaje que | Rio Queule y
afecte a la flora | Boroa
y fauna nativa.
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(OE 3) -Fauna 12. Restauracion | - - Fondo de | Anual Primera
asociada a los | de dreas | Municipalidad | Protecciéon actividad
cuerpos de | prioritarias en la | de Toltén Ambiental enfocada en
agua marinos | subcuenca del | -Corporacién | (FPA) restauracion de
y/o rio Queule vy | Nacional -Proyecto + humedales.
continentales | tramo final de la | Forestal. Bosques

cuenca del rio
Toltén.

Eje: Formas de | - Sistema de | 13.Implementar | - -Fondos de | Anual Primer informe

vida lagunas y | iniciativas que | Municipalidad | CONADI. sobre

tradicionales, vertientes de | den visibilidad | de Toltén patrimonio

saberes y | la subcuenca | del patrimonio | - Corporacién | -Proyecto cultural del

précticas del rio Queule | cultural, formas | Nacional de | +Bosques de territorio.

culturales de vida | Desarrollo CONAF.
-Sitios de | tradicionales vy | Indigena

Promover el | memoria saberes. (CONADI) -CETSUR

reconocimiento | social y de -Instituto de

de los wusos, | significacion Desarrollo -Fondos

saberes y | sociocultural Agropecuario | Ministerio de

practicas en la (INDAP) las Culturas, las

culturales subcuenca Artes y el

tradicionales del rio Queule Patrimonio.

del Pueblo

Mapuche sobre

los humedales

desde una

perspectiva

socio

ambiental.

(OE 4)

Fuente: Elaboracion Propia.
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Xll.  Sistematizacidn, documentacion y difusion.
A) Documentacién de procesos, reuniones y decisiones

La documentacion se hara utilizando el formato de acta o de registro de actividades que se muestra
a continuacion (Tabla 16).

Tabla 16: Registro de actividades

NOMBRE DE LA REUNION, PROCESO O ACTIVIDAD

Fecha
Profesional
responsable de
completar ficha
1. ¢QUE SE HIZO?

1.1 D6nde se realizé
1.2 Quiénes y cuantas personas
participaron
1.3 Duracién
1.4 Descripcion de la actividad

2. OBIJETIVOS PLANIFICADOS

Enumerar los objetivos que se esperan cumplir durante la actividad
a) Con relacion a los objetivos previstos

2.1 Resultados alcanzados

b) Resultados no previstos anteriormente

3. IMPRESIONES Y OBSERVACIONES SOBRE LA ACTIVIDAD
Se anotan todas las observaciones que surjan durante la actividad, tanto de los participantes como
de quien elabora el acta.

4. DECISIONES
Se describen todas las decisiones, acuerdos y acciones a realizar a los que se llegé durante la
actividad.
5. DOCUMENTOS DE REFERENCIA'Y REGISTROS
Disefios metodoldgicos, grabaciones, transcripciones, convocatoria, material utilizado, fotografias,
listas de asistencia, etc.
Fuente: Elaboracion propia.
La principal responsable de completar el registro de actividades sera la coordinadora local de GEF
Humedales Costeros, hasta que finalice el Proyecto GEF Humedales Costeros a fines del afio
2024.Posterior a ello, el responsable sera alguien que forme parte del departamento de Medio
Ambiente de la Municipalidad de Toltén.
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B) Sistematizacion de aprendizajes

Para la sistematizacion de los aprendizajes se usara una ficha de recuperacion de estos, todas las
experiencias (talleres, seminarios, reuniones) seran registradas con apuntes o en audio, si los y las
participantes dan su autorizacion. Esta ficha permitird recuperar lecciones de momento significativos
para el Plan de Gestién Integral y generar un banco de informacién de aprendizajes para ser
sociabilizada con los actores clave e interesados en este tipo de experiencias e iniciativas (Tabla 17).

Tabla 17: Ficha recuperacion de aprendizajes.

TITULO CON UNA IDEA CENTRAL DE LA EXPERIENCIA

Nombre de quien elabora
Organismo o institucion

Fecha y lugar de elaboracién

1. CONTEXTO DE LA SITUACION
Frases sobre el contexto en que se dio el momento significativo o experiencia, dénde,
cudndo, quienes participaron, con qué propdsito u objetivo se desarrolld.

2. RELATO DE LO QUE OCURRIO
1 a 2 pdginas describiendo lo que sucedid, usando una narrativa que pueda dar cuenta del
desarrollo de la situacion, su proceso, el rol de cada uno de los actores involucrados que
participaron.

3. APRENDIZAJES
% a 1 pdgina sobre las ensefianzas que esta experiencia nos ha dejado y como podrian
servir para el futuro, la idea es que las lecciones se encuentren disponibles para uso del
equipo y organizacion.
4. RECOMENDACIONES
% pdgina que exprese qué le recomendariamos a alguien que quisiera desarrollar una
experiencia similar en el futuro
5. PALABRAS CLAVE

Descriptor/es que nos permitan identificar los temas centrales que se desarrollaron en la
experiencia, nos va a permitir tener un conjunto de palabras que luego clasificaremos por

temas comunes.
Fuente: Elaboracion propia.

La principal responsable de completar el registro de actividades serd la coordinadora local de GEF
Humedales Costeros, o en su defecto, alguien que forme parte del departamento de Medio Ambiente
de la Municipalidad de Toltén.

C) Difusion
Para la difusion de los productos anteriores: actividades y aprendizajes, se estableceran diferentes
criterios de acuerdo al tipo de actor.
e Actores clave y estratégicos: se difundira via correo electrénico (base de datos “universo de
actores”).

e Poblacién general comuna Toltén: radios locales.
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e Actores interesados en la tematica: redes sociales.

La difusidn de las actividades y aprendizajes sera responsabilidad del Municipio de Toltén, en primera
instancia a cargo del encargado de Medio Ambiente o en su defecto, alguien del equipo de trabajo
de este departamento. Prestara apoyo en la difusion GEF Humedales Costeros, para la difusién a
actores interesados en la temética a través de redes sociales del Proyecto.

Xll.  Mecanismo de actualizacion.
Mesa de trabajo

El mecanismo de actualizacion considerard la implementacion de una mesa bianual de coordinacion.
Se propone que en una primera instancia esta mesa esté regida por el Comité Técnico Local del
Proyecto GEF HC Piloto Queule, donde, ademas se deben considerar al menos 2 representantes de
los siguientes sectores:

-Ministerio del Medio Ambiente.

-Municipio.

-Emprendedores turismo y gastronomia.
-Organizaciones de pescadores artesanales.
-ONGs locales.

-Representantes de Comunidades Indigenas.
-Representantes del sector agricola.

También se espera contar con la participacién de una institucién universitaria como asesor del
proceso, se espera que participe una unidad que cuente con experiencia en procesos de planificacion
territorial y gobernanza con enfoque ambiental.

Esta mesa, que posterior al termino del Proyecto GEFHC se pasara a llamar Comité de Gestion Integral
del Rio Queule, tendra por objetivo el implementar y hacer seguimiento a lo propuesto en el presente
Plan de Gestidn, se propone que la PRESIDENCIA de este comité sea la Autoridad Local (alcalde). Y la
secretaria técnica MMA/GEF.

En esta se abordaran los avances realizados en el plan, esto mediante el formato de asamblea, por lo
cual sus funciones considera;

Momento 1: exponer los avances del plan, segun la matriz de monitoreo.

Momento 2: identificacion de estrategias no implementadas.

Momento 3: priorizacién de elementos pendientes y proyeccidn en términos de plazo.
Momento 4: revision de factibilidad y contexto de estrategias futuras.

La toma de decisiones se desarrollard mediante votacidn y/o previo consenso de los convocados.
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