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Humedales costeros para un futuro sostenible:
legado, aprendizajes y caminos por recorrer

Durante cinco afos, el Proyecto GEF
Humedales Costeros impulsd una de las
iniciativas mas relevantes en materia de
ambiental vy

conservacion,  gobernanza

participacion territorial en Chile. En un
contexto de creciente presion sobre los
ecosistemas, logrd articular a comunidades,
gobiernos  locales,  servicios  publicos,
universidades y organizaciones sociales en
torno a wuna tarea comun: proteger los
humedales costeros del centro-sur del pais y
construir una nueva forma de relacionarse con

ellos.

Desde sus inicios, el Proyecto levantd vy
actualizd informacion clave sobre el estado
ecoldgico de los humedales, lo que permitio
contar con diagnosticos territoriales precisos y
con evidencia técnica para apoyar decisiones
publicas. Este conocimiento fue puesto a
disposicion de autoridades locales, regionales
y nacionales, siendo uno de los principales
insumos para orientar politicas y normativas

de conservacion.

El 2020 marcd un antes y un después. La
aprobacion de la Ley 21.202 sobre Humedales
Urbanos cred un nuevo marco legal para su
proteccion, estableciendo el mandato de

implementar la normativa mediante la
elaboracion de un reglamento y la gestion para
asegurar su financiamiento. Frente a este
desafio, el Proyecto reorientd parte de sus
técnica e

esfuerzos  para  apoyar

institucionalmente  su implementacion.
Contribuyé activamente a la redaccion del
reglamento de esta Ley y logré que se
incorporara en la partida presupuestaria de la
Medio

Ambiente, el Programa de Gestion para la

Subsecretaria del Ministerio  del
Conservacion de Humedales, lo que permitio
asegurar recursos econoémicos a partir de
2024, segun lo aprobado en la ley de
presupuestos anuales para operativizar la

normativa a nivel nacional.
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Simultaneamente se desarrollaron cinco
experiencias  piloto  en  humedales
estratégicos: Desembocadura del Rio Elqui,
Mantagua, Laguna de Cahuil, Sistema
Humedal Rocuant-Andalién y Rio Queule.
Cada piloto permiti6 profundizar en la
realidad territorial, generando Planes de
Gestion Integral participativos, con enfoque
de cuenca y soluciones concretas en
desarrollo

restauracion, monitoreo,

productivo, educacion ambiental,
programas tematicos especificos, entre
otros. Lo distintivo de estas experiencias
fue su capacidad para convocar a actores
diversos, generar gobernanza local efectiva
y dejar capacidades instaladas en cada

territorio.

Uno de los grandes aportes del Proyecto fue
precisamente el fortalecimiento de la
gobernanza. Se crearon Comités Técnicos
Locales que permitieron articular a municipios,
servicios publicos, comunidades,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
academia en torno al manejo sostenible de los
humedales.  Estas  instancias  pioneras
inspiraron la posterior creacion de Comités
Regionales y Comunales mandatados por la
Ley 21.202, contribuyendo desde la experiencia
directamente a su escalabilidad y replicabilidad
en el pais. Iniciativas como el Comité Regional
de Humedales de Coquimbo, el Acuerdo de
Produccion Limpia en Mantagua o el Plan
Maestro de Infraestructura Verde Urbana en el

Gran Concepcion son solo algunos ejemplos de

los resultados de esta articulacion.
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Mas alla de los pilotos realizados, el Proyecto
también hizo importantes contribuciones al
fortalecimiento institucional del pais. Se apoyo
directamente el proceso de disefio, discusion e
implementacion temprana del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), a
través de asesorias estratégicas para el marco
legal, institucional y de recursos. Asimismo, se
acompafo el desarrollo normativo de la Ley
21.660 sobre Proteccion Ambiental de las
Turberas y se generaron herramientas técnicas
que, actualmente, se utilizan en municipios,
servicios publicos y organizaciones de la

sociedad civil.

Dentro de las mas destacas, se encuentran

guias 'y manuales de delimitacion de
humedales; de elaboracion de planes de
gestion;  ordenanzas  municipales;  de
restauracion ecoldgica; de monitoreo; de
evaluacion de servicios ecosistémicos; de
educacion ambiental, y de buenas practicas
sectoriales.  También, se  desarrollaron
herramientas innovadoras como el documento
sobre Macroinvertebrados Benténicos (MIB);
las guias de campo de flora y fauna, y una
serie de documentos de comunicacion y
educacion ambiental dirigidos a la nifiez y la

sociedad en general.

Todos estos instrumentos fortalecen las
capacidades del Estado y de las comunidades
para actuar sobre el territorio con una base

técnica comun y de acceso publico.

El' componente comunitario fue otro pilar

fundamental. A través de actividades
educativas, monitoreo ciudadano, restauracion
con participacion local y disefio participativo
de infraestructura ecoldgica, rescate de
saberes tradicionales, activacion de circuitos
turisticos 'y proyectos productivos con
identidad local, el Proyecto reconocid los
humedales como espacios de vida, cultura y
desarrollo sostenible. La creacion de la
cooperativa de artesanas, Manos de Toltén, la
instalacion de sefialética en zonas de
anidamiento del pilpilén en caleta San Pedro,
el disefio de murales, o los festivales de aves
en sectores de la Region de La Araucania y la
ciudad de Concepcion, son solo algunas de las
muchas formas en que las comunidades se
involucraron y reconocieron su vinculo con los

ecosistemas.
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El  involucramiento  de  universidades,
organizaciones de la sociedad civil y centros
de investigacion fue clave para garantizar la
calidad técnica de las intervenciones del
Proyecto y para expandir el conocimiento

generado hacia otras politicas e iniciativas

publicas.  Estas  alianzas  permitieron
desarrollar  soluciones  contextualizadas,
basadas en evidencia cientifica y con
pertinencia  territorial. ~ Una  experiencia

destacada fue la colaboracion con la minera
Teck en la Region de Coquimbo, que apoyo
acciones de restauracion ecoldgica en el
humedal Desembocadura del Rio Elqui,
realizando control de especies invasoras vy
revegetacion con flora nativa, demostrando
que es posible establecer alianzas estratégicas
con el sector productivo para avanzar en

sostenibilidad ambiental.

El Proyecto también dejé importantes lecciones
para el futuro como que la sostenibilidad de los
procesos depende del equilibrio entre regulacion,
financiamiento y gobernanza; que el rol del nivel
regional es fundamental para escalar las
experiencias locales; que el involucramiento
temprano de actores territoriales incrementa la
viabilidad de las acciones y la apropiacion con
identidad; y que las politicas ambientales requieren
una base solida de participacion social y técnica

para prosperar.

Hoy, en el cierre de su ciclo, el Proyecto GEF
Humedales Costeros deja un legado concreto:
nuevas capacidades instaladas en los territorios;
instrumentos normativos y técnicos al servicio del
pais; experiencias replicables de gobernanza
ambiental; y, sobre todo, una ciudadania mas
consciente del valor de los humedales para el
bienestar presente y futuro, ya que conservar
humedales no solo es proteger naturaleza y limitar
la pérdida de la biodiversidad, es también cuidar
los beneficios que ella nos entrega: la cultura, el
agua, la economia local y la resiliencia de los

territorios frente al cambio climatico.
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El proyecto GEF Promoviendo la conservacion y el manejo sostenible de los humedales costeros y
Sus cuencas aportantes, a través de la mejora en la gestion y planificacion de los ecosistemas de
borde costero de la zona centro sur de Chile, hotspot de biodiversidad (en adelante, el Proyecto o
Proyecto GEF Humedales Costeros) tuvo como objetivo principal mejorar la condicién ecoldgica y
el grado de conservacion de los ecosistemas costeros mas valiosos del centro-sur de Chile. Estos
ecosistemas, reconocidos a nivel global por su importancia para la biodiversidad, incluyen
humedales y cuencas asociadas, fundamentales tanto para la vida silvestre como para las
comunidades humanas que dependen de los servicios ecosistémicos. El Proyecto propuso su
integracion en estrategias locales de desarrollo mediante el manejo sostenible, con el fin de
reducir las presiones humanas y mitigar amenazas que afectan a habitats criticos, incluidos

aquellos utilizados por especies migratorias en peligro de extincién (PRODOC, 2020).

Este objetivo respondid a una realidad institucional previa en que los marcos regulatorios del
Estado chileno no incluian definiciones claras sobre humedales ni mecanismos especificos para
su proteccion. Como consecuencia, las agencias gubernamentales carecian de atribuciones y
capacidades para fiscalizar, ordenar o gestionar las actividades desarrolladas en estos
ecosistemas, dejandolos expuestos a altas presiones antropicas, identificadas como la principal
causa de su degradacion en la zona centro-sur del pais (PRODOC, 2020). Esta situacion comenz6
a transformarse con la entrada en vigencia de la Ley 21.202 de 2020, que modifica diversos
cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos (en adelante, Ley 21.202 sobre
humedales urbanos o la Ley). La promulgacion de esta Ley, coincidente con el inicio del Proyecto,

lo posiciond en un rol estratégico para acompafar y fortalecer su implementacion.
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Durante su ejecucion, el Proyecto desplegd iniciativas piloto en cinco territorios que sirvieron
como laboratorios para validar enfoques, metodologias y herramientas aplicables a distintos
contextos ecoldgicos y sociales. Una de las principales lineas de trabajo fue la capacitacion de
gobiernos regionales, municipios, servicios publicos y organizaciones comunitarias|[1] en la
aplicacion de la Ley 21.202, a través de cursos e-/fearning implementados a través de la Academia
de Formacion Ambiental Adriana Hoffmann, asi como en el uso de instrumentos técnicos

elaborados por el Proyecto, desarrollados bajo criterios ecoldgicos y de gestion integrada.

Asimismo, se promovieron acuerdos multisectoriales y mecanismos de gobernanza local que
permitieron alinear esfuerzos entre el sector publico, privado y la sociedad civil, fortaleciendo las
capacidades para una gestion sostenible y compartida de los humedales urbanos.

El Proyecto también proporciond soporte técnico y tecnoldgico al Estado chileno, mediante la
generacion de estudios de base, plataformas digitales para la gestion de declaraciones, monitoreo,
seguimiento y difusion, asi como redes institucionales orientadas a la implementacion del nuevo
marco legal. Estas herramientas no solo contribuyeron a reducir las presiones humanas sobre los
humedales, sino también a incrementar la conciencia publica sobre su valor ecoldgico y social, y a
fomentar la apropiacion ciudadana de estos espacios. El enfoque adoptado promovio practicas
sostenibles, combinando dimensiones ecoldgicas, sociales y economicas, y establecio las bases

para politicas publicas integradas de conservacion.

De manera complementaria, Se contribuyd a la definicion operacional de los humedales urbanos,
en coherencia con la Ley 21.202 en su articulo 1°, que los describe como ‘extensiones de
marismas, pantanos, turberas y superficies cubiertas de aguas, sean naturales o artificiales, que

se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano’ [2].

A lo largo de su implementacion, el Proyecto desarrollé una serie de productos clave que fueron
esenciales para acompafiar la elaboracion, adopcion y aplicacion de esta normativa, asi como

para fortalecer las capacidades institucionales y territoriales necesarias para su operativizacion.
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Estos productos conforman un sistema integral de herramientas técnicas, normativas,
participativas y formativas, que permiti6 avanzar hacia una gestion efectiva, participativa y
sostenible de los humedales urbanos. Sus principales lineas de aporte se agrupan en los
siguientes ejes:

1. Fortalecimiento normativo e institucional.

2. Desarrollo e implementacion de herramientas de gestion y fortalecimiento de capacidades.

3. Gobernanza y participacion multiactor, multisectorial y multinivel.

4. Avances en restauracion ecolégica de humedales y subcuencas aportantes.

5. Fomento de iniciativas de sostenibilidad y dinamizacion de economias locales.

6. Educacion ambiental, enfoque de género, sensibilizacion y apropiacion territorial.

7. Incorporacion de infraestructura verde urbana como parte de la planificacion territorial.

Estos avances reflejan una vision integral de conservacion que fortalece el marco legal vigente,
genera capacidades institucionales duraderas, promueve modelos replicables y deja aprendizajes

con impacto nacional y territorial mas alla de los cinco pilotos originales.

Los siguientes capitulos detallan esas lineas de aporte del Proyecto, con el fin de sistematizar sus
principales logros y productos, orientados a mejorar la condicion ecoldgica y el grado de

conservacion de los ecosistemas costeros ecologicamente valiosos en el centro-sur de Chile.
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El Proyecto GEF Humedales Costeros fue concebido para mejorar la gestion sostenible de los
humedales en Chile, reconociendo su importancia como proveedores esenciales de servicios o
beneficios ecosistémicos. Estos incluyen consideraciones territoriales y culturales ancestrales, el
suministro de agua dulce, alimentos, materiales de construccion, biodiversidad, control de
crecidas, control de riesgos sociales y ambientales, recarga de aguas subterraneas y mitigacion
del cambio climético, iniciativas econdmicas, entre otros[3]. Sin embargo, hasta 2019, la
normativa chilena dejaba estos ecosistemas practicamente desprotegidos, especialmente en la
ecozona mediterranea costera, una de las regiones mas amenazadas por el crecimiento

demografico, el desarrollo urbano y la limitada cobertura de dreas protegidas.

El disefio del Proyecto partio del reconocimiento de brechas significativas en la gestion de
humedales en Chile. En su inicio, el Proyecto evidenci6 la falta de informacion actualizada y el
poco conocimiento sobre el tema, incluso llegando a desconocerse la existencia de humedales

por parte de las autoridades.

Ademads, algunos servicios publicos, como el Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU),
mostraban poco interés en la conservacion de estos ecosistemas, priorizando otras funciones
como la disponibilidad de suelos para proyectos de viviendas sociales, por sobre la conservacion o

sostenibilidad de estos ecosistemas.

Es decir, en el Estado existia un desconocimiento generalizado sobre los humedales y su
importancia ecoldgica. Por ello, junto con avanzar en el desarrollo de politicas publicas y marcos
regulatorios para la gestion sostenible de estos ecosistemas, el disefio del Proyecto contempld
generar y difundir informacion técnica y proporcionar capacidades, sensibilizacion y la apropiacion
basada en criterios ecoldgicos que favorecieron la transversalizacion de la conservacion de

humedales.
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Estas acciones capacitaron a los tomadores de decisiones en la gestion, destacando la relevancia
estratégica de los servicios ecosistémicos y sus aportes, entre ellos, el contexto del cambio
climatico. El fortalecimiento de conocimiento, capacidades y habilidades en los distintos grupos
de interés quedd establecido en el resultado de la aplicacion del instrumento Evaluacion y analisis
comparativo de Indicador de Conocimiento, Actitudes y Précticas (Encuesta KAP)[4] al inicio,

medio y final del Proyecto.

Ademas, debido a la falta de estudios actualizados sobre humedales de la ecozona mediterranea,
el Proyecto identificé como una prioridad la generacion de datos técnicos sobre la delimitacion,
caracterizacion socioecoldgica, flora, fauna y sitios con potencial de restauracion de estos
ecosistemas. Esta informacién permitié no solo conocer y comprender en profundidad su estado,
sino también elaborar expedientes técnicos para fundamentar su proteccion oficial mediante
declaratorias. Asi, se aportd con evidencia clave para mejorar las politicas publicas y los marcos

regulatorios asociados a la gestion sostenible de humedales en Chile.

Con todos estos elementos identificados durante la etapa de formulacion, el disefio del Proyecto
se consolidé en un documento de tres componentes interrelacionados (PRODOC, 2020), que
busco integrar, desde un enfoque estratégico, los principales desafios para la gestion sostenible
de los humedales, combinando informacion territorial disponible, marcos metodoldgicos de

manejo ecoldgico y experiencias locales de gobernanza ambiental en torno a estos ecosistemas.
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Posteriormente, ya durante la fase de
implementacion, se desarrollaron estudios
técnicos especificos 'y procesos de
delimitacion en los humedales piloto, con el
fin de generar informacion actualizada y
detallada que permitiera ejecutar acciones
concretas de restauracion, monitoreo y
planificacion territorial. Esta
implementacion  permitié  traducir  los
lineamientos del disefio en intervenciones
adaptadas a las realidades de cada
territorio, promoviendo que las instituciones
publicas y  autoridades  estatales
incorporaran de manera efectiva criterios
ambientales en sus agendas, politicas y

operaciones vinculadas a los humedales.

De esta forma, la estructura del Proyecto se

conforma de la siguiente manera:

1. Generacién de informacion: produccion de
datos técnicos para llenar vacios existentes
sobre el estado y las amenazas a los
humedales, con el objetivo de sensibilizar a
tomadores de decisiones y a la ciudadania.

2. Fortalecimiento normativo: apoyo a |la
creacion y aplicacion de regulaciones,
incluyendo la Ley 21.202 de Humedales
Urbanos, con herramientas y marcos legales.

3. Pilotos de gestion local: implementacion de

experiencias  practicas en  cinco[5]

humedales representativos para generar
aprendizajes replicables en otras regiones.

Segun el disefio del Proyecto, estos

componentes  fueron  disefiados  para
retroalimentarse. Por ejemplo, los datos vy
aprendizajes obtenidos de los pilotos se usaron
para mejorar politicas publicas y disefar

metodologias de gestion sostenible.

Con esta estructura estratégica, los
ecosistemas pilotos (Punto 3) permitian,
primero, levantar informacion sobre el estado
de los humedales costeros en determinados
sectores de la ecozona mediterranea del pais;
segundo,  conocer  experiencias  sobre
estrategias 0 mecanismos de gestion local de
humedales; y tercero, desarrollar capacidades e
implementar una gobernanza local asociada a

la gestion sustentable de los humedales.
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Los datos locales que surgieron de los pilotos se utilizaron por el Proyecto como insumos
informativos para la divulgacion del conocimiento y entrega de informacion sobre la relevancia de
los humedales a personas tomadoras de decisiones, junto con el fortalecimiento de capacidades,
puesta en valor de los humedales mediante los beneficios ecosistémicos aportados y apropiacion
por las comunidades y en el interés de la ciudadania (Punto 1). También, como experiencias y
aprendizajes sobre la gestion local sustentable de humedales, que se utilizo para las metas de
fortalecimiento de los marcos regulatorios y mandatos institucionales asociados a la gestion y
proteccion de los humedales (Punto 2).

Debido a la escasez de informacion sobre el estado o las amenazas que afectaban a los
humedales costeros del pais, al iniciar el Proyecto, se realizd primero una caracterizacion y el
levantamiento de datos de los cinco humedales piloto a una escala de microcuenca, ya que esa
informacién permitirfa disefiar los Planes de Gestion Integral (PGI) de humedales para cada caso,
que, a su vez, deberian ser implementados en los cinco pilotos durante el desarrollo del Proyecto.
En complemento, esta informacion aportaria a otras iniciativas de restauracion a escala de

paisaje.

Los cinco pilotos implementados (Desembocadura Rio Elqui, Mantagua, Laguna de Cahuil,
Sistema Humedal Rocuant-Andalién y Rio Queule) representaron una diversidad de ecosistemas
con problematicas unicas, lo que permitié explorar soluciones especificas que se tradujeron en

herramientas para la gestion de los humedales para su proteccion.

Entre los resultados destacados de estos pilotos se incluyen la elaboracion de Planes de Gestion
Integral (PGI) adaptados a las caracteristicas de cada humedal y el desarrollo de capacidades
locales a través de Comités Técnicos Locales (CTL), que fueron precursores de los Comités
Regionales de Humedales y Comités Comunales de Humedales.
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Con esa logica el Proyecto contribuyd en la divulgacion del conocimiento con informacion
actualizada y diversa sobre los humedales, para que las autoridades e instituciones publicas se
informaran sobre una variedad de experiencias diferentes y no intentaran replicar u homologar los
modos de intervencion sobre estos ecosistemas en todos los humedales del pais. De ahi la
importancia y el énfasis puesto en mostrar la riqueza de las diferencias entre los pilotos y abrir un
abanico de acciones y experiencias particulares para cada caso, ampliando el espectro de
medidas o estrategias posibles de aplicar en cada situacion. Y dada la falta de antecedentes o
experiencias previas, fue estratégicamente relevante maximizar la gama de medidas de gestion
sustentable de los humedales de la zona centro-sur del pais, para aumentar la variedad de los

registros institucionales acerca de estos procesos.
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Impacto en la legislacion: Ley 21.202

Durante el proceso de formulacion y disefio del Proyecto, avanz6 en paralelo la tramitacion
parlamentaria de la Ley 21.202 sobre Humedales Urbanos, que buscaba proteger los humedales
urbanos del pais. Desde un inicio, el Proyecto considerd este contexto normativo como una
oportunidad estratégica para amplificar su impacto, contribuyendo con informacion técnica y
experiencias territoriales al fortalecimiento de dicho marco legal.

Por esta razon, el disefio del Proyecto incorpord entre sus objetivos el apoyo a la futura
implementacion de la Ley, mediante la generacion de insumos metodoldgicos, datos territoriales y
experiencias piloto replicables que permitieran traducir la normativa en acciones concretas a nivel
local. Este enfoque respondio a una logica de trabajo articulado entre los distintos componentes
del Proyecto, con énfasis en una construccion desde los territorios hacia las politicas publicas
(Enfoque bottom-up).

A medida que la discusion legislativa sobre la Ley de Humedales Urbanos fue avanzando, el
Proyecto fue alineando sus productos y aportes a las necesidades de este proyecto de ley. Se
realizaron encuentros de divulgacion cientifica con instituciones y servicios publicos involucrados
con el manejo y la gestion sustentable de los ecosistemas; se publicaron estudios sobre los
humedales de los sitios piloto; se entregd material informativo sobre la relevancia ecoldgica de los
humedales; y se articularon estrategias de colaboracion entre las comunidades y gobiernos
locales de los pilotos a través de los CTL, desarrollando una serie de iniciativas a nivel local,

regional y central, con el objetivo de promover la aprobacion de dicha normativa en el Congreso.

Cuando se promulgd y publico la Ley 21.202, en enero de 2020, el Proyecto entrego6 una serie de
aportes que fueron fundamentales para su implementacion, dado que la normativa traia incluidos
una serie de plazos y condiciones para su cumplimiento, que exigian contar con recursos externos

para alcanzar a entregar su reglamento en un periodo de seis meses.
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Esto se logré a través de una alianza con el Centro de Humedales Rio Cruces (CEHUM), quienes
desarrollaron una Propuesta de Criterios de Sustentabilidad para Humedales; y a partir de ese
documento, el Proyecto apoyo al drea juridica del MMA para elaborar el reglamento de la nueva

normativa. Entre los aportes mas relevantes destacan:

» Reglamento de la Ley: a través de alianzas con instituciones como el CEHUM, se desarrollaron
criterios de sustentabilidad que sirvieron como base para el Reglamento de la Ley.

« Financiamiento sostenible: el Proyecto apoyd la creacion del Programa de Gestion para la
Conservacion de Humedales, incorporado en la partida presupuestaria estatal, asegurando recursos
para la proteccion de humedales.

 Guias técnicas: se produjeron una serie de instrumentos como la Guia de delimitacion y
caracterizacion de humedales (MMA-ONU Medio Ambiente, 2022a), la Guia de Ordenanza Generales y
la Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion Integral, disefiadas para apoyar a gobiernos locales

en la implementacion de la Ley.
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La prueba indiscutible de interconexion de los componentes disefiados para el proyecto, la
representa el trabajo que se dio en pilotos y el apoyo entregado a la implementacion de la Ley, a
través del Reglamento, convirtiendo las experiencias de gobernanza local en iniciativas pioneras
en Chile en cuanto a la articulacion multisectorial y la generacion de acuerdos y alianzas
estratégicas para incorporar criterios ecologicos en la gestion local; en la aplicacion de buenas
practicas; en medidas de restauracion ecoldgica en distintos territorios costeros del pais; en
accion para promover la economia local; y en educacion ambiental y experiencias de
infraestructura ecoldgica, todas medidas exitosas del Proyecto.

A una escala subnacional, los CTL cumplieron la funcion del fortalecimiento de la participacion y la
gobernanza, en acompanar el desarrollo y validacion de los PGIy de preparar los territorios para la
conformacion de Comités Regionales de Humedales, transfiriendo su experiencia como ocurrio

con el piloto del humedal Desembocadura del Rio Elqui en la Region de Coquimbo.

A nivel central, el Comité Técnico Nacional del Proyecto cumplié un rol clave en fortalecer la
articulacion multisectorial que permitié reimpulsar y operativizar el funcionamiento del Comité
Nacional de Humedales, en coherencia con lo establecido en el reglamento de la Ley 21.202. Los
miembros de los comités fortalecieron sus capacidades y apoyaron la transversalizacion de la
conservacion de los humedales en su quehacer institucional y organizacional. Ejemplo de lo
anterior es el informe técnico del Ministerio de Obras Publicas (MOP), Estandares para la
Proteccion y Evaluacion de Impacto Ambiental en Humedales Urbanos para Obras de
Infraestructura Publica de 2024, y la Politica Nacional de Parques Urbanos del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de
2021, documentos que entregan valor a los humedales urbanos por sus beneficios ambientales y
sociales, como la regulacion hidrica, la biodiversidad y la mejora de la calidad de vida en las

ciudades.
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Desde el Proyecto, reconocen que los CTL facilitaron la implementacion de la Ley tanto en lo
regulatorio como en lo operativo. En esas instancias, las instituciones publicas y actores
vinculados a la tematica de humedales, pudieron incorporar los mecanismos de gestion incluidos
en el reglamento, y esto dio forma a una gobernanza nacional, regional y local sobre el manejo y la
gestion de humedales.

El Proyecto contribuy¢ al fortalecimiento institucional a nivel sistémico y operativo. Porque, asi
como apoyo la elaboracion del reglamento de la Ley, también aportd con todos los instrumentos y
herramientas de trabajo que necesitaba la normativa para poder funcionar en Optimas
condiciones. Por otro lado, a través de los CTL se capacito a los servicios publicos y gobiernos
locales para que incorporaran capacidades y criterios ecoldgicos en su manejo y gestion de
humedales; al mismo tiempo que se trabajaba con organizaciones comunitarias, ONG y actores
privados, para establecer acuerdos y compromisos de manejo y gestion sustentable. De estas
relaciones, surgieron los canales de comunicacion, coordinaciones y acuerdos interinstitucionales
necesarios para viabilizar la implementacion de la normativa en los territorios donde se desarroll6
el Proyecto GEF Humedales Costeros.
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Del reglamento a los recursos y
herramientas de gestion de los humedales

Ademas del borrador del Reglamento de la Ley 21.202, se desarrollaron una serie de campafias
informativas|6]; cursos e-learning para distintas instituciones, servicios publicos asociados y otras
personas interesadas en la nueva normativa; capacitaciones sobre el manejo y la gestion sostenible de
humedales; y también, sobre los procedimientos para declarar y proteger humedales en todo el pais[7].
Todas estas iniciativas constituyeron el programa de capacitacion implementado por el Proyecto y
ejecutado por el Departamento de Educacion Ambiental del MMA junto a la Academia de Educacion

Ambiental Adriana Hoffmann.

De esta manera, a medida que surgian nuevos desafios durante la implementacion de la Ley, el
Proyecto fue desarrollando productos estratégicos para abordar cada uno de estos temas. Uno de los
principales desafios identificados fue la falta de financiamiento para la normativa, ante lo cual el
Proyecto contribuyo elaborando el Programa de Gestion para la Conservacion de Humedales (2024),
que posteriormente fue incorporado en la partida presupuestaria de la Subsecretaria del Medio

Ambiente, asegurando recursos publicos para el manejo y la proteccion de estos ecosistemas.
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Al respecto, en el informe del Proyecto GEF Humedales Costeros se destaca que este ayudo a
financiar y construir el programa de humedales, fue un aporte a la la linea de base del Ministerio
del Medio Ambiente sobre su gestion en términos de humedales.

Ademas de asequrar los recursos a futuro para la gestion sostenible de los humedales, la
implementacion de la Ley 21.202 requeria de protocolos, instrumentos y sistemas de registro y
procesamiento de datos para declarar humedales urbanos a nivel nacional, de acuerdo con los
criterios de sustentabilidad ya identificados en el Reglamento. Con este propdsito, el Proyecto
aportd con mejoras en el Sistema de Gestion de Humedales Urbanos, ajustando las plataformas y
sitios web del MMAI8] a los nuevos usos y requerimientos establecidos por la Ley; y también,
adaptando esos usos y aplicaciones a los gobiernos locales, para que pudieran ingresar los
expedientes que respaldan la aplicacion de declaratorias de humedales al sistema de gestion; y
también a los usos de la ciudadania interesada, para que las personas pudieran georreferenciar

humedales e incluirlos en el inventario nacional de humedales a través de una aplicacion.

Con estas mejoras, se generd un sistema integral de recepcion y tramitacion de solicitudes de
declaracion de humedales urbanos para ingresar los expedientes de las declaratorias y hacer
seguimiento a las solicitudes hasta conseguir el reconocimiento que entrega el MMA. Esa
tramitacion se disefi¢ ajustada a las capacidades técnicas de los gobiernos locales porque la Ley
21.202 establece que, ademdas del MMA, los municipios pueden presentar la solicitud de
reconocimiento de un humedal urbano en la oficina de partes de la respectiva Secretaria Regional
Ministerial (SEREMI), mediante oficio dirigido al ministro(a) del Medio Ambiente, debidamente

firmada por el(la) alcalde(sa) del municipio solicitante[9].
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Con los estudios y experiencias de los cinco pilotos, el Proyecto aportd con los cinco PGl
elaborados e inicialmente ejecutados y que se convertirian en un insumo estratégico para la
elaboracion de las Guias de Orientacion del MMA, instrumentos claves en la implementacion de la
Ley de Humedales Urbanos porque traspasaron indicaciones y recomendaciones basadas en
criterios ecologicos a otras instituciones y servicios publicos vinculados con la gestion vy el
manejo de estas dreas.
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Con respecto a la industria y sector privado, también se entregaron documentos técnicos en
diversos sectores productivos como la Guia de buenas practicas ambientales en Humedales
Costeros de Chile realizadas por el MMA y ONU Medio Ambiente y dirigida al sector turismo y
construccion (2021a); al sector extraccion de aridos (2023a); y al sector silvoagropecuario
(2023b), disefiadas para fortalecer el quehacer sectorial con el propdsito de favorecer la

conservacion de los humedales y beneficios ecosistémicos.

Aportes al fortalecimiento institucional y las
gobernanzas locales

La implementacion de la Ley 21.202 exigia que los gobiernos locales e instituciones del Estado,
ademas de incorporar el nuevo reglamento en sus acciones, desarrollaran capacidades de gestion
y manejo sostenible de humedales. Por eso, fue necesario complementar el fortalecimiento

institucional con la incorporacion de experiencias para la gestion integral de estos ecosistemas.

El Proyecto elabord Guias para la delimitacion y caracterizacion de humedales urbanos (MMA -
ONU Medio Ambiente, 2022a), con sus respectivas guias de campo; Guia para facilitar la gestion
de denuncias sobre actividades que afectan los humedales (MMA-ONU Medio Ambiente, 2021b);
la Guia para la elaboracion de Planes de Gestion Integral de humedales y sus cuencas aportantes
(MMA- ONU Medio Ambiente, 2023c); y la guia de monitoreo de humedales (MMA-ONU Medio
Ambiente (2022b). Instrumentos web y serie de guias que, ademds de orientar las acciones
locales y asegurar la sostenibilidad de los humedales, sirvieron también para definir los
lineamientos y alcances estratégicos que se requerian a escala de subcuenca, para que los
actores locales involucrados en el manejo y la gestion sostenible de los humedales pudieran
establecer acuerdos y coordinar acciones conjuntas para el cuidado y la proteccion de estos

ecosistemas al participar y colaborar en los CTL del Proyecto.

Pégina 27



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

De ese modo, a nivel regional y local el Proyecto también contribuyd al fortalecimiento
institucional desde el ambito técnico, financiando consultorias que se encargaron de desarrollar
guias e instrumentos para fortalecer la gestion y gobernanza local asociada a la proteccion de
humedales. Junto a la Guia de delimitacion de humedales y a la Guia de elaboracion de Planes de
Gestion Integral, se sumo la Guia general para la elaboracion de ordenanzas municipales (MMA-
ONU Medio Ambiente, 2023d), un recurso clave para los gobiernos locales y su gestidn sostenible

de estos ecosistemas.

Y por supuesto que ese instrumento también se elaboro alineado a los criterios y objetivos del
reglamento de la Ley 21.202, al igual que todas las demas herramientas y capacitaciones
normativas entregadas para apoyar la gestion institucional y gobernanzas locales de los

humedales.

Las guias mencionadas y otras guias operacionales se destacan porque, ademas de traspasar
conocimiento técnico, capacidades y herramientas de gestion ambiental a los gobiernos locales,
reflejan muy bien la vision estratégica del Proyecto, en cuanto al mejoramiento de las condiciones
ecoldgicas de los humedales, incorporandolos en esfuerzos locales de desarrollo a través del
manejo sostenible, mejorando el manejo del paisaje costero (PRODOC, 2020). Fue asi como se
disefiaron para que los municipios pudieran identificar y caracterizar los humedales urbanos,
elaborar los expedientes e ingresar sus solicitudes de declaracion al sistema de gestion. Y, por su
parte, la Guia para elaborar Planes de Gestion Integral contribuyd con metodologias vy
procedimientos de manejo y gestion de estos ecosistemas de acuerdo con criterios ecologicos,

incorporando sus cuencas aportantes.

Otras contribuciones del Proyecto posteriores al reglamento de la Ley 21.202, priorizaron bajar la
informacion de la normativa a los territorios, porque esa regulacion entregd un protagonismo
importante a los gobiernos locales en la gestion de los humedales. Por eso mismo, el Proyecto
aportd con iniciativas locales y regionales de divulgacion de la Ley, de informacion sobre los
alcances en la proteccion de humedales urbanos, capacitaciones y guias antes mencionadas, y la

elaboracion de herramientas para la gestion local de los ecosistemas pilotos.
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Uno de los logros mas relevantes del Proyecto fue su capacidad de articular la implementacion de
la Ley 21.202 a través de un enfoque integral que combind avances regulatorios, financiamiento
especifico, desarrollo de herramientas técnicas e instalacion de capacidades en diversas

instituciones del Estado.

Este proceso permiti6 no solo consolidar la aplicacion de la Ley desde el MMA, sino también
transversalizar la conservacion de humedales en la gestion de otros sectores estratégicos del
sistema publico. A través de alianzas y asesorias técnicas, el Proyecto logrd que multiples
organismos incorporaran criterios de sustentabilidad y resguardo ecosistémico en su
planificacion, ejecucion de obras y normativas internas. Entre las instituciones que integraron

activamente esta perspectiva en sus ambitos de accion destacan:

« Las Direcciones de Obras Hidraulicas, Obras Portuarias y Vialidad del MOP, entidades que comenzaron
a incorporar criterios de proteccion de humedales en el disefio y ejecucion de infraestructura.

« La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) del Ministerio de Agricultura (MINAGRI) que avanzé en la
integracion de humedales costeros como parte de sus instrumentos de restauracion ecoldgica.

« El Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), que reconoci6 el valor de estos ecosistemas como
espacios clave para el desarrollo de un turismo sustentable.

« El Programa de Parques Urbanos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), que incluyé
humedales urbanos como componentes estructurales del diseio urbano.

« Division de Catastro del Ministerio de Bienes Nacionales (MBN), que fortalecio sus capacidades para
identificar, caracterizar y proteger terrenos con humedales en su gestion territorial.

« La Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC) con el desarrollo del primer Acuerdo de

Produccion Limpia (APL) que involucra al sector privado en la proteccién de los Humedales.

Este proceso de transversalizacion demuestra que la conservacion de humedales dejo de ser un
asunto exclusivo del sector ambiental, y pasé a instalarse como una tarea compartida por
distintas carteras del Estado, aumentando asi la proyeccion, sostenibilidad y coherencia de las
politicas publicas orientadas a la proteccion de estos ecosistemas estratégicos para la adaptacion

al cambio climatico y el bienestar territorial.
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Algunas de estas agencias gubernamentales también formaron parte del Comité Técnico Nacional
del Proyecto, junto a organizaciones de la sociedad civil vinculadas al manejo y la gestion de
humedales en Chile como Fundacion Kennedy, Sociedad Nacional Audubon, Fundacion Cosmos vy el
Museo Nacional de Historia Natural. En las reuniones del Comité se documentaron experiencias
exitosas y hallazgos relevantes del Proyecto a nivel local; y sirvieron de aprendizaje para que las
distintas instituciones participantes se abrieran a incorporar criterios ecoldgicos en sus gestiones
relativas a zonas de humedales. Y a medidas que esos acuerdos se fueron concretando, se
consolidaron los vinculos multisectoriales a mediano y largo plazo, permitiendo que la conformacion

del Comité se formalizara y avanzara sin problemas y con objetivos comunes claros.

Con los acuerdos mencionados, se generaron alianzas con el Proyecto que le permitieron introducir
criterios ecoldgicos en la gestion de otros servicios publicos y oficinas ministeriales relevantes en el
manejo y la proteccion de los humedales. Esto gener6 un aporte significativo a largo plazo, ya que
instal6 mecanismos de gestion sostenibles ambientalmente y orientados a la proteccion vy
conservacion de los humedales a nivel nacional. La incorporacion de otros servicios publicos en la
gestion ecoldgica de estos ecosistemas extendio la cobertura de la gestion sostenible, que

promueve la Ley 21.202, mas alla de los gobiernos locales y a través del MMA.

Estas mejoras en otras agencias gubernamentales se evidencian en acciones concretas como, por
ejemplo, la consultoria que contrato la Direccion de Vialidad del MOP para modificar sus obras viales
incorporando criterios de sustentabilidad de humedales que se trabajaron con el Proyecto y el MMA.
También se puede mencionar lo realizado por la Direccién de Obras Portuarias (DOP), que lleva afios
incorporando criterios de buenas practicas ambientales, a partir de reuniones y trabajos junto al
Proyecto. Estos avances muestran que esta instancia alcanzo otras instituciones y que estas
incorporan criterios ecoldgicos promovidos por el Proyecto GEF Humedales Costeros en su gestion

de humedales.

Pégina 30



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Como se menciond, el MINVU, a través de la Politica Nacional de Parques Urbanos, incorpord
criterios de sustentabilidad para la creacion de parques urbanos en humedales. A nivel local y en
aspectos de planificacion territorial, la llustre Municipalidad de La Serena modific su Plan
Regulador Comunal con inclusion de consideraciones ambientales y aprob6 la Ordenanza Municipal
de proteccion de humedal urbano Desembocadura del Rio Elqui (2023) y la Ordenanza Municipal

(2022) que regula la extraccion de dridos.

Asimismo, y en el contexto de la elaboracion del Protocolo de Manejo de la Barra de Cahuil (MMA -
ONU Medio Ambiente, 2021c), si bien la Ley 21.202 establece que toda accidn susceptible de
generar impacto sobre humedales debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), la Contraloria General de la Republica, mediante dictamen de 2023, definié que existen
determinadas acciones que podrian quedar eximidas de este requisito, siempre que Se ejecuten en

un contexto de riesgo y tengan como objetivo reducir amenazas a la poblacion.

En el ambito de las estrategias, el Proyecto apoyo el desarrollo de la Estrategia Nacional de Aves
2021-2030 (ENCA) (MMA, 2022c) y del Plan de Accidn para la Conservacion de Aves Playeras en
Chile (MMA - ROC - Manomet (2023e). En el plano legal y regulatorio, el respaldo se centré en la
promulgacion de la ley que prohibe la circulacion de vehiculos motorizados en dunas y playas,
aprobada por la Camara de Diputados en 2024; asi como en el apoyo técnico al desarrollo de la Ley
21.660 sobre Proteccion Ambiental de las Turberas, promulgada en 2024. Ademas, se contribuyo

con la elaboracion de insumos técnicos para la formulacion del reglamento de dicha ley.

Pégina 31



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Desafios actuales y sostenibilidad futura de los
humedales

A partir de los logros alcanzados por el Proyecto GEF Humedales, el principal desafio es asegurar
la continuidad y sostenibilidad de los avances institucionales, normativos y técnicos en la gestion
de estos ecosistemas. Si bien el Proyecto logré consolidar una base solida de capacidades,
instrumentos y marcos de colaboracion, el fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel

regional y local sigue siendo un punto critico para sostener dichos avances en el tiempo.

Una de las principales tareas es garantizar que los Comités Regionales de Humedales se
establezcan de manera efectiva en todo el pais y cuenten con los recursos técnicos, humanos y
financieros necesarios para operar. Estos comités son fundamentales para articular la
implementacion de PGI, canalizar demandas territoriales y aplicar de forma coherente la Ley
21.202. A su vez, es necesario continuar ampliando la capacitacion técnica en municipios y
servicios publicos, especialmente en aquellos que no participaron directamente en los pilotos del

Proyecto.

Otro desafio importante es la integracion de los aprendizajes del Proyecto en nuevas
regulaciones y politicas publicas, como se ha comenzado a hacer con la Ley 21.660. En este
contexto, el Proyecto ha contribuido con asesoria técnica al MMA, desarrollando insumos para el
reglamento de dicha ley, asi como consultorias para la implementacion del Decreto con Fuerza de
Ley N°2, que establece los marcos presupuestarios y administrativos del futuro Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), Ley 21.600 de 2025.

También se identifican desafios en el proceso de declaratoria oficial de humedales a nivel local.
Actualmente, el Proyecto colabora en la elaboracion de expedientes técnicos como en el caso del
humedal Rocuant-Andalién, con el objetivo de formalizar su gestion y avanzar en su proteccion

legal.
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En paralelo, se ha apoyado la transferencia metodoldgica del Proyecto a iniciativas del Fondo de
Proteccion Ambiental (FPA) orientados a la elaboracion de planes de gestion en otras regiones. Sin
embargo, asegurar la replicabilidad efectiva de estas metodologias requiere mantener

mecanismos de acompafamiento técnico e institucional.

Desde el Ministerio del Medio Ambiente, se reconoce que uno de los principales aportes del
Proyecto fue su capacidad de adaptacion y coordinacion estratégica, o que permitio acompafiar la
implementacion de la Ley de Humedales Urbanos, apoyar la tramitacion de la Ley de Turberas y
generar instrumentos concretos como guias técnicas, protocolos, plataformas de denuncia

ciudadana, y estructuras para comités regionales y nacionales.

Hacia una sostenibilidad efectiva

La sostenibilidad futura de los humedales dependera de que estas capacidades se consoliden
como parte de la estructura operativa del Estado, y no queden limitadas a experiencias piloto.
Para ello, se deben institucionalizar los aprendizajes, asegurar financiamiento publico continuo, y

mantener actualizados los instrumentos normativos y técnicos.

El desafio mas grande, entonces, no es solo técnico o legal, sino politico e intersectorial:
posicionar la conservacion de humedales como una prioridad transversal en la gestion del
territorio, conectando las agendas de medio ambiente, ordenamiento territorial, infraestructura,

agricultura, y participacion ciudadana.

En definitiva, el Proyecto GEF Humedales Costeros ha sido un referente en cuanto a innovacion,
articulacion y proactividad. Su principal legado no solo esta en los productos desarrollados, sino
en haber instalado una capacidad de respuesta estratégica que debiera replicarse en futuras

iniciativas ambientales para asegurar su escalabilidad, sostenibilidad y proyeccion de largo plazo.
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Uno de los aportes destacados del Proyecto GEF Humedales Costeros fue la mejora de las
plataformas y sistemas de informacion del MMA, optimizando la gestion de los procesos asociados a
la delimitacion y reconocimiento de humedales urbanos. Actualmente, el Ministerio cuenta con un
sistema en linea que permite gestionar grandes volimenes de informacion con flujos de trabajo
organizados y niveles jerarquicos de aprobacion. La plataforma Sistema de Gestion de Humedales
Urbanos aporta informacion en linea sobre el estado de los procesos de declaracion de humedales, ya
sea por solicitud municipal o por Oficio. Este sistema facilita el control documental y la tramitacion de
expedientes relacionados, los cuales incluyen una variedad de documentos como cartas, datos
cartograficos, fotografias, videos e informes técnicos. Segun este registro, a la fecha existen 131
humedales declarados y 266 con respaldo en el sistema.
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En complemento a este sistema, el proyecto
desarrollo el Sistema Red Monitoreo Ecosistemas
Acuaticos[10], plataforma web para la gestion de
la informacion monitoreada en humedales como
variables fisico-quimicas (02, CO2, T°, salinidad),
peces, aves, anfihios 'y reptiles vy
macroinvertebrados bentonicos. El Proyecto dejo
dispuesta en esta plataforma la informacion
generada resultante de la implementacion del
programa de monitoreo ejecutado en los cinco
pilotos. Esta plataforma permite, a través de la
gestion de la informacion, estimar la salud de los
humedales y la toma de decisiones técnicas e

institucionales.

Ademas, la plataforma optimizo la interaccion
entre los niveles regionales (SEREMI) y el nivel
central del MMA, asi como con los municipios,
garantizando un flujo de informacion dindamico y
ordenado. Este avance permite manejar distintos
tipos de datos y formatos, abordando la
complejidad que implica trabajar con informacién
técnica y  cartografica, 'y  mejorando
significativamente la  tramitacion y gestion

documental.



https://datosagua.mma.gob.cl/
https://datosagua.mma.gob.cl/
https://app.designrr.io/app
https://app.designrr.io/app
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En ese marco, también se mejor¢ el inventario nacional, incorporando una plataforma colaborativa
de humedales y agregando a la web del Departamento de Ecosistemas Acuaticos Continentales y
Costeros del MMA, un enlace de seguimiento a la tramitacion de las declaratorias de humedales a
nivel nacional. Estas mejoras han contribuido en el manejo de informacion y difusion del
conocimiento; el fortalecimiento de los marcos regulatorios; y la tramitacion de las declaratorias
de humedales de la gestion local (PRODOC, 2020).

En la modernizacion tecnoldgica del Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad (SIMBIO)[11],
destaca la vinculacion de los expedientes del sistema de gestion de humedales con el Inventario
Nacional de Humedales, disponible en la plataforma. Asi como también, como SIMBIO se vincula
con las bases de datos de los Sitios Prioritarios; y la informacion cartografica del Geoportal
SIMBIO[12]; por nombrar las conexiones mas relevantes. La articulacion de estas plataformas
formd un sistema de monitoreo y gestion integral de humedales, con datos actualizados sobre su

estado, localizacion, expedientes y procesos de declaratoria y condicion de reconocimiento.

Estas mejoras se acompafiaron de capacitaciones y protocolos de uso para que instituciones y
servicios publicos vinculados a humedales tomaran conocimiento de los mejoramientos que se
desarrollaron en el marco de la implementacion de la Ley 21.202. Entre estos aportes formativos,
destaca el curso e-learning financiado por el proyecto y para todo publico sobre la Ley, que realizé

el Proyecto en colaboracion con la Academia Adriana Hoffmann.
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En paralelo, el MMA necesitaba divulgar la normativa y capacitar a otras instituciones y servicios
publicos vinculados a los humedales del pais, para informarles sobre los alcances normativos de
la Ley, y a su vez, para que las autoridades y estamentos gubernamentales incorporaran criterios
de proteccion y conservacion de estos ecosistemas en su toma de decisiones y operaciones. En
este sentido, el Proyecto aportd con documentos informativos y campafias ambientales; material
de divulgacion cientifica; seminarios asociados a los pilotos del Proyecto; tutoriales sobre la
delimitacion de humedales[13]; seminarios sobre el uso y aplicacion de la Ley 21.202[14]; por
mencionar algunos. También se realizaron capacitaciones y guias de orientacion para servicios
publicos, gobiernos locales y el sector privado respecto a la gestion de humedales y las buenas
practicas ambientales relacionadas con estos ecosistemas.

A modo de resumen, las capacitaciones y seminarios mas relevantes que aporto el Proyecto GEF

Humedales Costeros fueron las siguientes:

Capacitaciones [15]:

M Influenza aviar: Protocolo de accion en humedales.

M Curso Aplicacion de herramientas Sistema de Informacion Geograficas (SIG) para la implementacion de la Ley
21.202

MRegistro audiovisual: Taller SIG y teledeteccion para la delimitacion de humedales.

2 Capacitacion de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR):

Fiscalizacion de borde costero.
Seminarios [16]:

M Seminario internacional Intercambio Técnico Humedales Costeros del Pacifico Sudamericano (2024)
> Seminario lanzamiento Guia para la comprension de los servicios ecosistémicos que prestan los humedales y
la importancia de multiples perspectivas de valoracion (2024).

2 Seminario lanzamiento Guia apoyo docente sobre humedales en Chile (2024)
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M Seminario internacional Intercambio Técnico Humedales Costeros del Pacifico Sudamericano (2024)

> Seminario lanzamiento Guia para la comprension de los servicios ecosistémicos que prestan los humedales y
la importancia de multiples perspectivas de valoracion (2024).

2 Seminario lanzamiento Guia apoyo docente sobre humedales en Chile (2024)

»Seminario Aves playeras de la bahia de Coquimbo (2024)

> Seminario Turismo y practicas sustentables en humedales (2023)

»Seminario Humedales Costeros de Chile Central: monitores del ambiente, cambio climatico y riesgos costeros
(2022)

> Seminario Diagndstico comportamiento morfodindmico del humedal costero del Rio Elqui y su barra terminal
de arena (2022)

> Seminario internacional Experiencias en restauracion de humedales (2022)

> Seminario Experiencias de manejo de humedales costeros: manejo de barras de arena (2021)

»Seminario Eutrofizacion en humedales: medidas de control y abordaje a distinta escala (2021)

> Seminario Festival Fauna Mantagua: mamiferos, centro de rescate y entrevista (2021)

»Seminario Festival Fauna Mantagua: anfibios, reptiles y murciélagos (2021)

M Primer Festival de las aves Costa Araucania — Seminario aviturismo y conservacion (2021)

»Seminario En red con los humedales de Coquimbo (2021)

»Webinar internacional Avances en la proteccién de humedales urbanos: experiencias internacionales (2020)
»Seminario Proteccion y uso sustentable de turberas, como soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar

el cambio climatico: experiencias internacionales (2020).

A nivel internacional, el proyecto participd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Biodiversidad, COP16, en Cali, Colombia, presentando seis Side Event.
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1. Incorporacion de la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible del paisaje en humedales
costeros en el hotspot de biodiversidad del centro-sur de Chile

2. Humedales, elementos estructurantes para ciudades mas resilientes frente al cambio climatico y
conservacion de la biodiversidad.

3. Acciones de restauracion en humedales costeros de Chile: un enfoque integral para la conservacion
de la biodiversidad.

4. Gobernanza de humedales costeros en Chile: cinco pilotos en el hotspot de biodiversidad del centro-
sur de Chile

5. El rescate de saberes, relatos ancestrales y biodiversidad local a través de la educaciéon ambiental: la
elaboracion y difusion del libro La Comunidad del Humedal (Aranda, 2024), Region de La Araucania,
Chile.

6. La biodiversidad presente en los humedales como insumo para procesos de educacién ambiental en el
territorio costero de la Regién de La Araucania, Chile.

Las mejoras digitales e informaticas implementadas durante el Proyecto permitieron adaptar las
bases de datos, plataformas de informacion, herramientas de georreferencia y sistemas de
monitoreo a los requerimientos del nuevo marco regulatorio. Este avance tecnoldgico facilitd el
acceso a informacion actualizada sobre los humedales del pais para instituciones publicas,
ciudadania y personas interesadas a nivel internacional, marcando un hito en la gestion ambiental

y proyectando nuevos alcances en su proteccion y conservacion.

Monitoreo ambiental en humedales costeros: aprendizajes para la gestion y conservacion de
ecosistemas criticos. Una de las herramientas clave para el trabajo de ejecucion del proyecto fue
el informe Andlisis informacién de monitoreos ambientales en humedales costeros (MMA- ONU
Medio Ambiente, 2024), que busco:

1. Sistematizar la informacion de calidad de agua y biodiversidad.
2. Integrar estos datos a plataformas del MMA.
3. Evaluar el estado ambiental de los humedales y proponer una linea de base ecoldgica.

4. Formular recomendaciones para mejorar y replicar los programas de monitoreo.
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El andlisis se sustentd en una rigurosa
revision de bases de datos, informes
técnicos y registros de campo, integrando
estos insumos a plataformas como SIMBIQ,
Global Biodiversity Information Facility
(GBIF) 'y la Red de Monitoreo de
Ecosistemas Acuaticos. La caracterizacion
de cada humedal se realiz6 siguiendo el
enfoque de Areas de Alto Valor de
(AAVC),
elementos biofisicos, presiones antropicas y

Conservacion considerando

esfuerzos de manejo local.

Los datos evidenciaron una heterogeneidad
significativa entre humedales, tanto en
condiciones fisico-quimicas como
bioldgicas. Si bien se observan esfuerzos
sostenidos de monitoreo, la frecuencia y
cobertura de datos fue dispareja entre
sitios, limitando la posibilidad de analisis

comparativos y de tendencia a largo plazo.

Uno de los avances mds importantes fue la
estandarizacion de metodologias y formatos, lo
que permitié una mayor interoperabilidad entre
plataformas de monitoreo y fortalecio la
trazabilidad de los datos. Asimismo, se destaca
la necesidad de ampliar la bateria de
indicadores ambientales, incorporando
bioindicadores sensibles como fitoplancton,
macroinvertebrados bentdnicos y especies en

categoria de conservacion.

Finalmente, el informe sugiere un conjunto de
medidas para la sostenibilidad de los

programas de monitoreo:

» Mantener frecuencias regulares de monitoreo
(mensual para calidad de agua y trimestral
para biota).

« Fortalecer las capacidades locales y
equipamiento técnico.

« Integrar metadatos obligatorios y asegurar la
continuidad presupuestaria.

 Crear indicadores de éxito que permitan
evaluar avances en biodiversidad, gobernanza
y mitigacion de impactos.

» Replicar esta experiencia como base
metodoldgica para un sistema nacional de

monitoreo de humedales.
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El analisis evidencia el valor estratégico del monitoreo ambiental como herramienta para la
conservacion adaptativa de humedales costeros. A pesar de los desafios de implementacion, el
proyecto ha generado insumos fundamentales para fortalecer la toma de decisiones basada en

evidencia, promoviendo una gobernanza ambiental mas robusta y descentralizada.
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La conservacion de los humedales costeros
es un desafio critico en la proteccion de la
biodiversidad y la provision de servicios
ecosistemicos esenciales. El Proyecto GEF
Humedales  Costeros  desarroll6  una
estrategia de comunicacion integral
disefiada para abordar la necesidad de
sensibilizar y movilizar a diversos actores
en torno a la gestion y proteccion de estos
ecosistemas. Esta estrategia fue disefiada
para promover una cultura de cuidado,
enfatizando no solo el valor ambiental, sino
también los  beneficios sociales 'y

economicos que los humedales

proporcionan.

Desde su concepcion, la estrategia tuvo

como objetivo generar visibilidad sobre los
servicios que los humedales aportan como
el almacenamiento de carbono, la
purificacion del agua y el control de
inundaciones,  entre otros antes
mencionados. Asimismo, busco integrar
estos esfuerzos en politicas publicas y
promover un enfoque  participativo,
involucrando tanto a comunidades locales
como a tomadores de decisiones a nivel

regional y nacional.
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Diseno de la
estrategia y enfoque
inicial

La estrategia de comunicacion se estructurd en
torno a un diagndstico inicial que identifico
brechas en la percepcion y comprension publica
sobre los humedales costeros. A partir de este
analisis, se definieron publicos clave incluyendo
comunidades locales, gobiernos regionales,
instituciones académicas, ONG y medios de
comunicacion. Para cada uno de estos
publicos, se desarrollaron objetivos especificos,

mensajes clave y herramientas adaptadas.

La estrategia de comunicacion del Proyecto se
sustentdé en dos principios clave: la
sensibilizacion de las comunidades locales y la
formacion de tomadores de decisiones. Estos
principios orientaron los objetivos generales de
la estrategia, enfocados en disefiar e
implementar  actividades  educativas y
colaborativas que promovieran una
comprension integral de los beneficios que los
humedales costeros ofrecen en términos

ambientales, sociales y economicos.
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Su implementacion se extendid durante 60 meses, mediante un enfoque escalonado y adaptativo,
que considerd las particularidades de cada publico objetivo. Las acciones desarrolladas
incluyeron campafias en medios de comunicacion, difusion en redes sociales, eventos educativos
y alianzas con diversas instituciones, fortaleciendo asi el impacto y la sostenibilidad de los

mensajes promovidos.

Medios de comunicacion: |a relacion con los medios de comunicacion fue clave para visibilizar
los avances del Proyecto y generar una narrativa positiva sobre la conservacion de los humedales.
Se publicaron mas de 400 articulos en medios locales y nacionales, destacando los beneficios de
los humedales y el impacto del Proyecto. Estas publicaciones en medios surgieron a partir de la
redaccion de 264 notas y comunicados de prensa sobre los principales hitos a nivel nacional y en

regiones, y de los avances a lo largo de los cinco afos.
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Vocerias: como parte de la estrategia de comunicacion, se llevaron a cabo dos talleres de voceria
orientados a fortalecer la capacidad comunicacional del equipo del proyecto y asegurar una alineacion
coherente del discurso entre los distintos actores involucrados.

El primer taller, realizado en 2020, al inicio del proyecto, tuvo como prop6sito compartir la estrategia
comunicacional con los equipos regionales, incluyendo periodistas y representantes de las SEREMI de
las regiones piloto, y consensuar los principales mensajes y vocerias oficiales. Este proceso permitié
construir una base comun de comunicacion, clave para proyectar una imagen coherente del proyecto

ante la ciudadania y los medios.

El segundo taller, realizado en 2023, reforzé estos aprendizajes, actualizando los mensajes clave en
funcion de los objetivos de cierre y sostenibilidad del Proyecto. Este espacio no solo reafirm¢ el
compromiso institucional, sino que también permiti¢ fortalecer la credibilidad y su legitimidad en las
fases finales, asegurando a los voceros herramientas para comunicar de manera efectiva los logros

alcanzados y el legado del Proyecto GEF Humedales Costeros.
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En conjunto, ambos talleres representaron una herramienta estratégica para consolidar un relato
comun, potenciar las capacidades comunicacionales de los equipos y contribuir a la apropiacion
institucional del proyecto a nivel regional y nacional.

Redes sociales: Instagram y Facebook fueron esenciales para interactuar con un publico amplio y
diverso. A través de estas plataformas, se compartieron videos educativos, infografias y contenido
visual que destacd la relevancia de los humedales. Estas acciones incrementaron
significativamente el alcance del Proyecto y fomentaron un didlogo directo con las comunidades
locales. La cuenta de Instagram alcanzd 14.100 seguidores, mientras que Facebook 3.100. Esta
Ultima fue utilizada en mayor medida en aquellas regiones piloto rurales (Queule y Cahuil), donde
la sociedad civil estd mas familiarizada con esta red social. También es importante mencionar que
la cuenta de YouTube alcanz6 mas de 1.300 suscriptores, cuya maxima actividad se registro

durante los lanzamientos y transmisiones en linea.

Material educativo y actividades comunitarias: la estrategia incluyo la creacion de materiales
educativos como guias practicas, juegos didacticos y sefialética en los humedales piloto. Ademas,
se organizaron actividades participativas como campafas de limpieza, visitas guiadas y talleres
de artesania. Estas actividades promovieron un sentido de pertenencia entre los participantes y
facilitaron la comprension de la importancia de proteger estos ecosistemas. El material educativo
se encuentra disponible en el sitio web del proyecto.
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Seiialética y letreros: se desarrolld un trabajo de sefalizacion en las regiones piloto, enfocado en
identificar y proteger dreas criticas dentro y alrededor de los humedales. Se instalaron letreros
para delimitar zonas sensibles como areas de anidamiento y habitats con alta presencia de
avifauna, asi como para informar y educar sobre la importancia de los humedales y las acciones
implementadas en cada ecosistema piloto. Ademas, se colocaron sefialéticas en espacios
estratégicos como paraderos y sectores de las cuencas de los humedales, promoviendo una
conexion mas amplia entre la comunidad y los ecosistemas. Todo este trabajo fue realizado en
estrecha colaboracion con actores locales, asegurando que las iniciativas reflejaran las
necesidades y conocimientos de las comunidades involucradas, fortaleciendo su compromiso con

la conservacion.

Eventos y colaboraciones: se llevaron a cabo seminarios y talleres interregionales que facilitaron
el intercambio de conocimientos entre diversos actores. Estos eventos promovieron una gestion
colaborativa y permitieron el desarrollo de capacidades en profesionales clave a través de

iniciativas como un diplomado en gestion de humedales.

Alcance internacional: |a presencia digital del proyecto, a través de su sitio web y redes sociales,
permitid posicionar los humedales costeros de Chile como un ejemplo de buenas practicas en
conservacion a nivel internacional. Esto atrajo la atencion de organizaciones globales, generando

nuevas oportunidades de colaboracion y financiamiento.
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Resultados y logros

La estrategia de comunicacion del Proyecto GEF Humedales Costeros generd un impacto
significativo en varios niveles. Entre los principales logros se encuentra la integracion de las
recomendaciones del Proyecto en politicas publicas; el incremento de la sensibilizacion social y la
creacion de alianzas estratégicas con actores locales e internacionales. Estos resultados
aseguran la sostenibilidad de las acciones emprendidas y fortalecen el marco normativo para la

conservacion de humedales en Chile.

En la etapa final del proyecto, la estrategia de comunicacion se centrd en sensibilizar a
legisladores y autoridades mediante vocerias publicas, informes técnicos y eventos de alto
impacto. También se intensificaron las campafias en medios digitales y tradicionales para
destacar los logros alcanzados y la importancia de los humedales como activos ambientales y

econdmicos.

La estrategia de comunicacion del Proyecto fue fundamental para alcanzar los objetivos de
conservacion y sostenibilidad. Su implementacion trascendid superando las expectativas,
integrandose en una agenda publica mas amplia y consolidando el compromiso de diversos
actores. A través de un enfoque integral y participativo, se generé un impacto duradero que

continuara beneficiando a los humedales costeros y a las comunidades que dependen de ellos.
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El Proyecto GEF Humedales Costeros priorizo el
desarrollo de ejemplos practicos en distintos
humedales del pais, seleccionando ecosistemas
piloto en diversas regiones para abordar
problematicas especificas y condiciones Unicas.
Estos pilotos, lejos de ser réplicas, se disefiaron
para generar un abanico de experiencias que
pudieran ser replicadas o adaptadas en otros

contextos.

El Proyecto buscé fomentar el aprendizaje
mutuo entre los pilotos. Aprender desde la
problematica de cada uno para encontrar

soluciones que aporten a contextos distintos.
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Este enfoque permiti6 que cada experiencia desarrollara soluciones ajustadas a sus propias
realidades, promoviendo un espacio colaborativo donde se compartieron lecciones aprendidas y
buenas practicas. En lugar de replicar un modelo uniforme, las intervenciones se disefiaron para
adaptarse a las particularidades ecoldgicas, sociales, culturales y econdmicas de cada humedal.
Este trabajo conjunto con comunidades y actores locales fortalecié las capacidades locales vy
genero soluciones transferibles a otros territorios con desafios similares, asegurando un impacto

sostenible en la conservacién de estos ecosistemas vitales.

Desde el inicio, el Proyecto adoptd un enfoque territorial basado en la gestion por cuenca, que en
la practica fue ajustado a escalas mas operativas como las subcuencas e incluso microcuencas,
segun las caracteristicas ecoldgicas y sociales de cada piloto. Esta aproximacion permitio abordar

la complejidad de los humedales en su contexto hidroldgico, conectando su conservacion con los

usos del suelo, las actividades humanas y los ecosistemas circundantes.

En todos los pilotos, se inicid con un proceso exhaustivo de levantamiento de informacion de
base, que incluyd la identificacion de la biodiversidad presente, la delimitacion del humedal y su
zona de amortiguacion, el analisis de amenazas y presiones, el reconocimiento de usos de suelo,
la identificacion de dreas prioritarias para la restauracion, y la evaluacion de los servicios
ecosistémicos, incorporando también estudios sobre captura de carbono. Dada la escasa
informacion estructurada disponible previamente, esta etapa fue esencial para asegurar

intervenciones fundadas en evidencia.

En paralelo, se avanzo en el fortalecimiento de capacidades locales e institucionales y en la
implementacion de un arreglo de gobernanza multinivel, que permitié activar la participacion
ciudadana y consolidar instancias de coordinacion técnica tanto a nivel local como nacional,

sentando las bases para una gestion sostenible y articulada de los humedales.

En una segunda etapa, la meta estuvo centrada en la elaboracion del Plan de Gestion Integral
(PGI). Los PGI desarrollados incorporaron estrategias especificas para mitigar amenazas, proteger

los servicios ecosistémicos y restaurar areas clave.

Pégina 53



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Estos pilotos mostraron qué estrategias
funcionaron, en qué condiciones y a qué
costos, fomentando asi su replicabilidad.
Ademas, el trabajo en estos humedales
buscd generar conocimiento practico y
transferible. A nivel local, los estudios
destacaron la importancia de los servicios
ecosistémicos como eje central para el

desarrollo sostenible y la gestion territorial.

Los pilotos cerraron esta brecha mediante
la generacion de datos, la implementacion
de los PGI, programas de educacion
ambiental, monitoreo 'y  restauracion
ecologica. Todos estos logros, con una
activa participacion multiactor, multisector y
multinivel, vinculando lo nacional, regional y

local.

El desarrollo de los pilotos coincidié con la
21.202,

posicionando al Proyecto como un actor

promulgacion de la  Ley

estratégico en la creacion de gobernanzas
locales para el manejo sostenible de estos

ecosistemas.

El reglamento elaborado para la Ley incluyd un
modelo de gobernanza basado en la
conformacion  de  comités  comunales,
regionales y nacional, orientados a la gestion
integral de los humedales en todo el pais. Este
disefio se inspird en las experiencias generadas
por los Comités Técnicos Locales (CTL)
implementados por el Proyecto en las comunas
de los pilotos y a nivel central. Estos comités
fueron claves para fortalecer la participacion, la
toma de decisiones, monitorear el progreso y
reportar los avances del Proyecto; asi como
también coordinar iniciativas conjuntas y
promover estrategias multisectoriales entre
actores del sector publico, privado y la

sociedad civil.

Ademads, estas instancias de gobernanza y
participacion permitieron levantar aprendizajes
y experiencias practicas que no solo
fortalecieron la gestion sostenible de los
humedales, sino que también contribuyeron
significativamente a la implementacion efectiva
de la Ley 21.202.
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La gobernanza disefiada en el marco del
Proyecto debia operar con enfoque
multiactor a nivel nacional y subnacional y
multisector, integrando a instituciones y
servicios publicos, gobiernos regionales y
locales, organizaciones ambientales, ONG,
universidades, comunidades locales 'y
actores  privados vinculados a los

humedales.

Todos estos actores fueron convocados
para conocer los avances del Proyecto, lo
que permitid establecer una red de
colaboracion efectiva. A nivel local, esta
articulacion facilitd la coordinacion de
acciones conjuntas, la generacion de
acuerdos y la implementacion de
colaboraciones que incorporaron criterios
de proteccion, conservacion y restauracion
ecologica en los territorios donde se

desarrollaron los cinco pilotos.

Los aprendizajes que surgieron de las cinco

experiencias se utilizaron para elaborar las
guias e instrumentos con los cuales se
implementd la Ley 21.202; sirvieron para
identificar a los actores, instituciones vy
servicios que debian convocarse a nivel central,
regional y local, para contribuir al manejo y la
gestion sostenible de los humedales en todo el

pais.

En términos generales, los aportes de los
pilotos del Proyecto a los territorios se

enmarcaron en las siguientes lineas de accion:
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1. Estudios de linea base y programas de
monitoreo, conservacion y restauracion
de humedales costeros y sus cuencas;
. Implementacion de CTL, gobernanza y
participacion territorial; desarrollo
participativo e implementacion de
algunas de las lineas de accion de los
PGI; colaboraciones y alianzas publico-
privadas de distinta indole y alcance,
que contribuyen al manejo y la gestion

de los humedales costeros y sus

cuencas;
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3. Instalacion de capacidades en servicios
publicos y gobiernos locales sobre manejo y
gestion de humedales costeros, basados en
criterios ecoldgicos y valoracion de servicios
ecosistémicos;

4. Logro de la participacion de las comunidades
locales con fortalecimiento de las
capacidades, reconocimiento y apropiacion de
los humedales con identidad territorial.

5. Programas implementados que fortalecieron
las capacidades en las comunidades locales y
escolares, en las organizaciones de la
sociedad civil, municipalidades y otros,
algunos de estos programas se relacionan
con las tematicas de educacion ambiental,
biodiversidad, conservacion, restauracion,
monitoreo, ciencias ciudadanas, valoracion
cultural y rescate patrimonial del territorio,
desarrollo turistico y fomento productivo,

entre otros.

Transversalmente, el aliado mas relevante de
los pilotos fue el gobierno local. Y los demas
actores publicos que participaron y colaboraron
fueron principalmente servicios publicos y
divisiones regionales de diferentes ministerios
(SEREMI, SERVIU, CONAF, Direccién General de
Aguas (DGA), Direccion de Obras Hidrdulicas
(DOH), Direccién de Obras Portuarias (DOP),
Direccion de Vialidad, MINVU, SERNATUR; y
ONG, entre otros).

Pégina 56



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Los actores privados asociados al manejo y la gestion de los humedales fueron, principalmente,
personas propietarias de predios en zonas de humedales y/o cuencas aportantes, empresas
inmobiliarias, constructoras, mineras, transportistas en proyectos de edificacion y empresas de
extraccion de aridos en zonas de humedales y cuencas. En el ambito de la ciudadania, el Proyecto
se vinculd, principalmente, con asociaciones como Sociedad Nacional Audubon; fundaciones
como Fundacion Cosmos, Fundacion Kennedy, Fundacion Manfred-Hermsen-Stiftung, Fundacion
Manzana Verde; ONG como Elqui Verde, ROC, Ecoterra, Surgencias, Olas Limpias, Red de Aves;
universidades, centros de investigacion y estudios como el Centro Neotropical de Entrenamiento
en Humedales y programas de valoracion ambiental de humedales de la Universidad de Chile,
Universidad Catdlica del Norte y Universidad de Concepcion; establecimientos educacionales,
fundamentalmente en los pilotos de Mantagua y Queule; sindicatos de pescadores; juntas de
vecinos; y otras organizaciones locales con iniciativas en los humedales de los pilotos del
Proyecto.
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La implementacion de los CTL permitié esta amplia gama de socios estratégicos, su coordinacion,
generacion de acuerdos y colaboraciones asociadas a la gestion de los humedales. Por esta razon, a
medida que se fueron posicionando como una instancia de acercamiento a la nueva normativa
vigente, y también, consiguiendo la permanencia y participacion de otras instituciones y servicios del
territorio, tomaron fuerza como instancia deliberativa y de colaboracion multisectorial, lo que dio paso
a la conformacion de una gobernanza local participativa, asociada al manejo, la gestion, la

conservacion y proteccion de los humedales del territorio.

Esa estrategia permitié un seguimiento comparado del desarrollo de los cinco pilotos, recolectando
experiencias y aprendizajes en cada caso. Y en la gobernanza, los Comités fueron instancias
participativas y de colaboracion, donde se generaron acuerdos e iniciativas de monitoreo, proteccion,
conservacion y fiscalizacion. También, se promovieron y rescataron otras actividades comunitarias
relevantes de restauracion ecoldgica, desarrollo local, rescate patrimonial, fomento turistico,

iniciativas de género, entre otros temas.
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En el humedal Desembocadura del Rio Elqui, con fuerte experiencia de gobernanza, el CTL
convoco al municipio, los servicios publicos, las universidades y centros de estudios en tematicas
ecologicas, las organizaciones ambientales de la comuna, sindicatos de pescadores,
organizaciones comunitarias y empresas del territorio que participaron en reuniones. Su foco
principal fue la implementacion de la Ley 21.202, considerando también, que este fue el primer
humedal urbano declarado en la Regién de Coquimbo[17], por lo tanto, se generaron todos los

insumos técnicos y metodoldgicos necesarios para haber concretado ese proceso por completo.

En cuanto a su aporte normativo, los Comités Técnicos del Proyecto, a nivel central, regional y
local, prepararon el aparato publico para la implementacion de una gobernanza de manejo y
gestion de humedales, tal como venia definida en la Ley 21.202. Y, ademas de eso, fueron
instancias que promovieron los compromisos y acuerdos transversales, mostrando que la

proteccion de los humedales era un desafio nacional.

En sintesis, los CTL contribuyeron con el levantamiento de datos sobre los humedales; la entrega
de insumos informativos y la divulgacion de informacion con las comunidades locales; la
coordinacion y el seguimiento del desarrollo e implementacion temprana de los PGI, y
desarrollando programas o iniciativas de educacion ambiental, monitoreo y restauracion
ecoldgica, que incorporaron la provision de servicios ecosistémicos dentro de la gestion local de
los cinco pilotos.

A medida que avanzo la implementacion de la Ley 21.202, esas instancias fueron respaldadas por
la conformacién del Comité Nacional y los Comités Regionales de Humedales (Region de
Coquimbo, Regidn Metropolitana, Regién del Maule), formalizando una gobernanza del manejo y la

gestion de humedales a nivel nacional.
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Otro elemento destacado fue la capacidad del Proyecto de generar redes y mecanismos de
colaboracion multisectorial. En ese marco, se valord significativamente como los pilotos
implementaron una gobernanza local participativa e inclusiva, de caracter interinstitucional y
multisectorial, que permitid la colaboracion y el involucramiento de todos los actores vy

comunidades vinculados al manejo y la gestion de humedales costeros.

Las colaboraciones institucionales de multinivel viabilizaron la gestion de los pilotos, asegurando
una mayor proyeccion a futuro de las acciones de proteccion y conservacion de los humedales. En
ese marco, se observo que la participacion activa de las SEREMI de Medio Ambiente que, ademas
de aumentar las coberturas, contribuyeron con mayor especializacion y capacidades técnicas en
el despliegue territorial de las iniciativas del Proyecto, dando cuenta que su rol es un activo
sumamente importante en la gobernanza de los humedales. También, abrieron colaboraciones
estratégicas a nivel nacional, generando instancias regionales de levantamiento y divulgacion
cientifica, movilizando recursos para la gestion local de los humedales, generando redes

multisectoriales y Comités Regionales de Humedales.

En algunos de los pilotos, como Cahuil y Rocuant-Andalién, la participacion del gobierno regional
fue clave para abordar problematicas que superaban las capacidades locales. Asimismo, su
involucramiento facilitd la articulacion de redes con mayor alcance territorial, otorgando respaldo y
legitimidad a la gestion de los humedales. En este contexto, la visibilizacion y el posicionamiento
del tema a nivel regional adquieren una relevancia fundamental, ya que la sola presencia de los
gobiernos regionales en estas iniciativas implicaba también una reivindicacion de la identidad
regional, lo que incentivaba el interés ciudadano por el cuidado del medio ambiente. Cuando las
acciones, redes y mecanismos de gestion logran consolidarse en el ambito regional —tanto en las
instituciones como en la ciudadania—, se amplian las posibilidades de su escalabilidad futura.
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A nivel regional, el traspaso de informacion y de metodologias de trabajo, incluy6 capacitaciones,
seminarios y guias de orientacion, implementando nuevas capacidades en gobiernos locales,
oficinas y servicios publicos. Instancias que ademas contribuyeron a la coordinacion y
colaboracion multisectorial con los demads actores territoriales vinculados a la gestion y el manejo
de los humedales. Estos encuentros acompafiaron y visibilizaron la gestion de los CTL, dandole
mayor alcance a sus capacidades para alinear objetivos comunes con otros actores publicos y
privados, junto a las organizaciones sociales y comunidades del territorio. El registro de estas
experiencias de gestion publica, se encuentra disponible en la web del Proyecto GEF Humedales

Costeros|18], para que puedan replicarse e implementarse en otros territorios del pafs.

Estos esfuerzos permitieron avanzar hacia acuerdos multisectoriales destacados como, por
ejemplo, el Acuerdo de Produccién Limpia (APL), firmado por 31 empresas de la Asociacion
gremial de turismo de la comuna de Concén y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) de la Region de Valparaiso. O hien, la
conformacion de Comités Regionales de Humedales en cuatro regiones del pais: Coquimbo,
Metropolitana, Maule y Los Rios; que corresponden al 25% de las regiones del pais; asi como
también a raiz del Programa de Educacion Ambiental implementado en el humedal del Rio Queule,
surge el acuerdo marco de colaboracion de la Mesa de Educacion Ambiental Costa Araucania,
donde los cinco municipios de la region, se comprometieron en promover desde sus comunas un
trabajo colaborativo para fomentar en las comunidades educativas, la responsabilidad, la
concientizacion, el respeto y la valoracion, como base de transformacion para impulsar el
desarrollo sustentable. Asi como también, el acuerdo intercomunal para la implementacion del
Plan Maestro de infraestructura ecoldgica del Sistema Humedal Rocuant-Andalién.

A continuacion, se presenta una sintesis del trabajo desarrollado en cada uno de los pilotos del
Proyecto GEF Humedales Costeros, destacando las acciones realizadas, los aprendizajes
obtenidos, los desafios enfrentados y las soluciones implementadas. Asimismo, se analizan las
estrategias adoptadas para garantizar la sostenibilidad de estas acciones, como parte del enfoque

integral y replicable del Proyecto en la gestion y conservacion de humedales.
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Humedal Desembocadura del Rio Elqui:
conservacion y transformacion en la Region de
Coquimbo

La cuenca hidrografica del rio Elqui, ubicada en la Region de Coquimbo, forma parte del
emblematico Valle del Elqui, un paisaje que combina la majestuosidad de la cordillera con su
desembocadura en el Océano Pacifico. En su tramo final, el humedal Desembocadura del Rio Elqui,
situado al norte de la ciudad de La Serena, destaca por su biodiversidad y su importancia
ecologica en un entorno donde lo urbano, lo agricola y lo natural conviven. Este ecosistema se ha
mantenido en condiciones relativamente saludables, pero enfrenta amenazas cada vez mas
intensas debido a la expansion urbana, el turismo no regulado, la contaminacion y la extraccion
ilegal de recursos.

A lo largo de los afios, La Serena ha crecido sin integrar este humedal en su planificacion, lo cual
ha generado problemas como la contaminacion por aguas servidas, la acumulacion de basura, el
uso del recurso hidrico y el uso de sus orillas como vertederos. Estas practicas no solo han
degradado el ecosistema, sino que también han afectado la percepcion social del humedal, visto
en ocasiones como un espacio inseguro o0 marginal.

Un piloto estratégico para la conservacion y el desarrollo urbano

El Proyecto GEF Humedales Costeros selecciond el humedal Desembocadura del Rio Elqui como
piloto estratégico para demostrar que la conservacion de ecosistemas puede integrarse de

manera efectiva con el desarrollo urbano y la participacion activa de la ciudadania.
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Este piloto se implementd con un enfoque integral y colaborativo, que priorizd la restauracion
ecoldgica, el monitoreo continuo y la gestion sostenible del ecosistema. Un hito clave fue la
conformacion del Comité Técnico Local del Proyecto, que reunié al municipio, servicios publicos,
universidades, centros de estudios, organizaciones ambientales, sindicatos de pescadores,
comunidades locales y empresas del territorio (aunque estas Ultimas participaron solo en

reuniones iniciales).

El foco principal del CTL fue la implementacion de la Ley 21.202. En este marco, en 2022, el
humedal Desembocadura del Rio Elqui fue reconocido como el primer humedal urbano de la
Region de Coquimbo, y como sede del primer Comité Regional de Humedales del pais, ambos

hitos apoyados con insumos técnicos y metodoldgicos provistos por el Proyecto.

Esta experiencia fue pionera en operacionalizar los marcos de gobernanza establecidos por la Ley,
sentando precedentes para la creacion del Comité Nacional de Humedales y su implementacion
territorial a nivel regional y local.

En su contribucion al desarrollo e implementacion del reglamento de la Ley 21.202, el Proyecto
acompano la creacion del Comité Nacional de Humedales, asi como también sus bajadas de
implementacion a nivel regional y local, a través de los marcos de gobernanza. Las experiencias
piloto desarrollaron Comités Técnicos Locales y avanzaron en contribuir al establecimiento de los
Comités Regionales de Humedales, que forman parte de la Ley, para marcar la sostenibilidad y la

continuidad de la gestion sostenible de los humedales en el futuro.
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La declaratoria del humedal como urbano
representod un hito fundamental, respaldado
por diversas instituciones, entre ellas la
SEREMI de Medio Ambiente, MOP, DOP,
DGA, DOH, SERNAPESCA, CONAF, MINVU, la
llustre Municipalidad de La Serena, MBN,
ASCC vy la Corporacion Regional de
Desarrollo Productivo (CRDP). Sin embargo,
el 19 de febrero de 2025, el Primer Tribunal
Ambiental resolvio las reclamaciones
interpuestas en contra de la resolucion del
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) que
reconocia al “Humedal Urbano Rio Elqui,
Altovalsol a Desembocadura’, ubicado en la
comuna de La Serena, Region de Coquimbo.
Todas las reclamaciones se dirigieron
contra la Resolucion Exenta N°833, de
fecha 25 de julio de 2022, mediante la cual
el MMA habia declarado de oficio dicho
humedal como urbano.

En paralelo, el CTL del Proyecto elaboro

observaciones conjuntas, las cuales fueron
presentadas a través de un oficio de la SEREMI
del Medio Ambiente de Coquimbo a la llustre
Municipalidad de La  Serena.  Estas
observaciones, en su mayoria, fueron acogidas
por el Concejo Comunal (llustre Municipalidad
de La Serena, 2020) e incorporadas al Plan

Regulador de la comuna.
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Estas acciones no solo contribuyen a la proteccion del humedal, sino que también evidencian como la

planificacion territorial puede integrar criterios ecoldgicos sin obstaculizar el desarrollo urbano.

Logros del piloto humedal Desembocadura del Rio Elqui

1. Educacion ambiental, sensibilizacion e involucramiento ciudadano. Uno de los ejes
fundamentales del piloto desarrollado en el humedal Desembocadura del Rio Elqui fue la educacion
ambiental, entendida no solo como un mecanismo de transmision de conocimientos, Sino como una
herramienta clave para la participacion ciudadana, el fortalecimiento del tejido social y la gobernanza

ambiental local.

Durante la pandemia de 2020, surgio una de las iniciativas mas innovadoras del piloto: un ciclo de
charlas online sobre ciencia ciudadana[19]. Estas instancias virtuales permitieron ampliar el acceso al
conocimiento cientifico sobre los humedales y sus funciones ecosistémicas, fomentando el interés de
las comunidades por involucrarse en la proteccion de su entorno. Estas acciones sentaron las bases
para una participacion mas informada y activa de la ciudadania, incluso en contextos de restricciones
sanitarias, reafirmando el potencial de la ciencia ciudadana como puente entre el conocimiento

técnico y la experiencia territorial.
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A nivel local, la llustre Municipalidad de La Serena, en colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil y centros de investigacion, organizd salidas educativas y actividades de monitoreo participativo.
Estas instancias, impulsadas junto a las ONG Elqui Verde y Surgencia y el Centro de Estudios
Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA), fueron fundamentales para fortalecer la comprension colectiva
del valor ecoldgico del humedal, sensibilizar respecto a las amenazas derivadas del desarrollo urbano

y generar una apropiacion territorial del proceso de conservacion.

Estas acciones educativas se complementaron con un trabajo activo de restauracion ecoldgica, tanto
en predios privados como en bienes de uso publico. En el primer caso, destacan las experiencias
colaborativas con las empresas TEK Mineria y Agricola Dalaserra, que permitieron recuperar areas
degradadas y avanzar hacia modelos de gestion ambiental mas responsables. En el ambito publico, la
Municipalidad y las comunidades locales impulsaron acciones de restauracion del humedal en

sectores claves de bien de uso publico, evidenciando que la conservacion puede integrarse de forma

efectiva en zonas urbanas y periurbanas.
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Adicionalmente, se impulsaron acciones de proteccion de zonas estratégicas como el entorno de
caleta San Pedro, articulando esfuerzos con pescadores artesanales y personas que trabajan en el
centro gastronémico local. Estas intervenciones permitieron avanzar en la defensa de areas bajo

presion de infraestructura, reforzando la planificacion territorial desde un enfoque socioecoldgico.

En conjunto, estas experiencias no se deben interpretar como una simple suma de actividades,
sino como parte de una estrategia integral que busco instalar capacidades, fomentar la
corresponsabilidad en la gestion del humedal y generar aprendizajes replicables. El piloto
demostré que la educacion ambiental, la restauracion ecoldgica y el trabajo multiactor pueden
articularse eficazmente para enfrentar los desafios de conservacion en contextos urbanos en

transformacion.

2. Alianzas publico-privadas comprometidas con la conservacion del humedal. Uno de los
elementos mas distintivos del piloto en el humedal Desembocadura del Rio Elgui fue la
articulacion de alianzas publico-privadas orientadas a la conservacion y gestion colaborativa del
ecosistema. Estas redes reunieron a diversos actores del sector publico, privado, académico,
comunitario y de la sociedad civil, permitiendo avanzar en un enfoque de gobernanza ambiental

territorial.

Entre las organizaciones comprometidas destacan el Sindicato de Pescadores Artesanales y la
agrupacion de mujeres que lidera el Centro Gastronomico de Caleta San Pedro, actores que han
sido fundamentales para vincular la conservacion con el desarrollo local sustentable. Desde el
sector privado, destacan las colaboraciones con empresas como Teck Mineria y Agricola
Dalaserra, que han impulsado procesos de restauracion ecoldgica en terrenos de su propiedad,

sumandose activamente a los objetivos del piloto.

Estas alianzas también han incluido a instituciones académicas como CEAZA vy el Instituto de
Politicas Publicas de la Universidad Catdlica del Norte, asi como a juntas de vecinos del entorno

del humedal, promoviendo un trabajo descentralizado y con fuerte anclaje territorial.
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Del mismo modo, ademas de las ONG Elqui Verde y Surgencia, se sumaron iniciativas como el
Programa Mingamar[20] de Fundacién GlocalMinds, que aportd desde la perspectiva de la

conectividad ecoldgica y la conservacion marina.

Estas sinergias permitieron la implementacion de monitoreos comunitarios y actividades de
fiscalizacion ciudadana en coordinacion con el Programa de Monitores Ambientales de CONAF,
reforzando las capacidades locales para la vigilancia y proteccion del humedal Asi, el piloto
evidencio que las alianzas estratégicas multiactor pueden traducirse en acciones concretas y

sostenidas para la conservacion de ecosistemas vulnerables.

3. Oficinas ministeriales reducen los impactos de sus gestiones en el humedal. El Proyecto
efectud diagndsticos detallados de las fuentes de contaminacion y sus impactos en el ambito de
la cuenca. Este anadlisis facilito la implementacion de medidas sostenibles en proyectos de
desarrollo urbano, en colaboracion con el MOP y el MINVU. Estas medidas incluyen la planificacion

adecuada de infraestructura y la seleccion de materiales que minimicen el impacto ambiental.

La desembocadura del rio Elqui destaca por su relevancia ecoldgica, evidenciada en acciones
como la restauracion ecoldgica, la zonificacion de nidos de aves y la implementacion de
infraestructura turistica que promueve un uso responsable del entorno. Entre estas iniciativas, el
Proyecto ha avanzado en la construccion de miradores en coordinacion con el Sindicato de
Pescadores y la agrupacion de mujeres del Centro Gastrondmico de Caleta San Pedro; los que

fueron disefiados para valorar la biodiversidad del humedal y fomentar un turismo consciente.

En el marco de la campafia Playas Sin Autos, financiado por el Proyecto y la Fundacion Manfred-
Hermsen-Stiftung, y con el apoyo local de la Red de observacion y conservacion de las aves
silvestres (Redaves), se instalaron sefialéticas que buscan disminuir el transito de vehiculos en

areas costeras.
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El transito vehicular en ambientes costeros es altamente perjudicial para estos ecosistemas y la
biodiversidad que depende de ellos. En caleta San Pedro, se instalaron dos letreros en puntos
clave de acceso vehicular a la playa y se trabajo en la recuperacion de dunas para la reproduccion
de sitios de anidamiento del pilpilén comun, esfuerzo conjunto realizado por Redaves y la

organizacion de pescadores locales protectores activos para la conservacion del area.

Adicionalmente, en el humedal Punta Teatinos, un ecosistema ubicado al norte de La Serena con
mas de 150 especies de aves registradas, se instalo sefalética en zonas de acceso a la playa. Un
letrero resalta la importancia de las areas de reproduccion de aves como el pilpilén comudn vy el
chorlo nevado, mientras que otro recuerda la prohibicion del transito vehicular en playas bajo
Orden Ministerial. Ademas, se incluye informacion para que los ciudadanos puedan contactar a la

Capitania de Puerto de Coquimbo y realizar denuncias relacionadas.

No obstante, los avances logrados, la sostenibilidad a largo plazo del humedal enfrenta
importantes desafios, particularmente en materia de financiamiento y continuidad de la
colaboracion intersectorial. Para asegurar una gestion integral y duradera del ecosistema es
esencial avanzar en medidas complementarias de proteccion y mantener activas las redes
colaborativas establecidas, asegurando que las acciones emprendidas continden contribuyendo a

su conservacion y manejo sostenible.
Brechas y desafios del piloto humedal Desembocadura del Rio Elqui

El humedal enfrenta multiples desafios que ponen en riesgo su conservacion a largo plazo, entre
ellos la escasez de recursos publicos, la presion del desarrollo urbano —frecuentemente carente
de criterios ecologicos—, y el limitado involucramiento de ciertos actores privados. Aunque
organizaciones ciudadanas, comunidades locales y sectores académicos han mostrado un
compromiso sostenido con la proteccion del ecosistema, la ausencia de una parte del sector

empresarial ha dificultado una gobernanza verdaderamente colaborativa.
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Uno de los principales obstaculos es la falta de
financiamiento para sostener las redes de
colaboracion generadas por el Proyecto, mantener
acciones de monitoreo ambiental y avanzar en
procesos de restauracion ecoldgica. A esto se
suman problematicas sociales y ambientales como
la sequia, el cambio climatico, la pesca ilegal, la
proliferacion de microbasurales y la percepcion de
inseguridad en el drea, que requieren de una
articulacion intersectorial mas robusta y recursos
estables para implementar estrategias sostenidas

de conservacion.

Sin embargo, el Plan de Gestion Integral, elaborado
en el marco del Proyecto, sigue vigente como un
acuerdo socioambiental amplio que refleja la vision
compartida entre actores locales para una gestion
sostenible. Su valor radica en el caracter orientador
para la accion comunitaria y la planificacion
estatal, por lo que su implementacion sigue siendo

clave para la proteccion del ecosistema.
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Para consolidar este modelo de gestion, es fundamental avanzar en acuerdos con actores clave
como empresas inmobiliarias, servicios publicos y organismos gubernamentales. La
conformacion de una Mesa Regional de Humedales, con participacion de academia, servicios
publicos y expertos cientificos, representa una oportunidad concreta para institucionalizar la
colaboracion multiactoral y enriquecer la planificacion territorial con base técnica y criterios

ecosistémicos.

Asimismo, se requiere fortalecer la coordinacion con instituciones como el MOP y el MINVU, de
manera que las inversiones publicas se alineen con estrategias de infraestructura verde vy
restauracion ecologica. El desarrollo de infraestructura ambientalmente amigable como
miradores, sefalética interpretativa y senderos, ya iniciado por el proyecto, puede escalarse a
otros territorios si se cuenta con planificacion participativa, recursos sostenidos y educacion
ambiental. Estas acciones no solo mitigan impactos, sino que también posicionan al humedal

como un espacio educativo, turistico y de uso publico responsable.

Una medida clave en este proceso es avanzar hacia la creacion de estructuras institucionales
especificas para la gestion de humedales como corporaciones o entidades con directorios mixtos
que integren al sector publico, privado y la sociedad civil. Esto permitiria canalizar proyectos,
gestionar recursos y formalizar compromisos a largo plazo. Del mismo modo, es fundamental
fomentar una participacion ciudadana activa, mas alla de lo consultivo, que fortalezca el arraigo
territorial, otorgue legitimidad a las decisiones y garantice continuidad mas alla de los ciclos

institucionales.

Lejos de ser solo un conjunto de desafios, el caso del humedal Desembocadura del Rio Elqui
representa una experiencia concreta de construccion de gobernanza ambiental local, cuyo
enfoque multiactoral, énfasis en la corresponsabilidad y articulacion entre planificacion y accion,

ofrece un modelo replicable para otros territorios.
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Enfrentar los proximos pasos requerirda combinar esfuerzos publicos, privados y comunitarios,

fortaleciendo redes colaborativas y asegurando un financiamiento estable. Esta experiencia no
solo permite conservar un ecosistema clave, sino que también ofrece aprendizajes valiosos para la

sostenibilidad de otros humedales del pais.

Sostenibilidad, Escalabilidad y Replicabilidad (SER)

Una ordenanza municipal como instrumento para la gestion ecoldgica del humedal. La
sostenibilidad del humedal Desembocadura del Rio Elqui avanzé a través de la formalizacion de su
PGI, el que constituye un instrumento clave para orientar las acciones de conservacion a largo

plazo.
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Si bien la pérdida de la categoria de humedal urbano ha limitado su aplicacion obligatoria, el PGI
mantiene plena vigencia como herramienta legitima de gestion socioambiental, cuyo
cumplimiento dependera del compromiso institucional del municipio. Adicionalmente, persiste la
necesidad de resolver la situacion de propiedad de los terrenos que conforman el humedal, con

apoyo del MBN, lo cual permitiria avanzar hacia su reconocimiento como drea protegida oficial.

En paralelo, la replicabilidad de esta experiencia se proyecta a través de la consolidacion del CTL
como una instancia comunal permanente, que contribuye a fortalecer la gobernanza del humedal
mas alla del ciclo del Proyecto. Para ello, es fundamental asegurar recursos financieros y respaldo

politico.

Acuerdos multisectoriales como base de una gobernanza sostenible. La gobernanza del
humedal se ha sustentado en una articulacion efectiva entre actores publicos, académicos,
comunitarios y, en menor medida, privados. Estos acuerdos multisectoriales han permitido
avanzar en una gestion integrada y colaborativa, generando aprendizajes valiosos que pueden ser
transferidos a otros territorios. La consolidacion de estas alianzas sera clave para escalar el

modelo y asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Humedal de Mantagua: restauracion, gobernanzay
sostenibilidad en la Region de Valparaiso

El humedal de Mantagua se ubica en el litoral central de la Region de Valparaiso, especificamente
en la zona rural de la comuna de Quintero. Este humedal es un ecosistema complejo que incluye el
tramo final del estero Mantagua, formando un estuario cuya desembocadura suele estar cerrada
por una barra de arena, lo que da origen a una laguna que se conecta con el mar Unicamente
durante las crecidas del estero. Adicionalmente, el humedal incluye una albufera o laguna chica,
que se comunica estacionalmente con el estuario del estero y un sistema dunario conocido como

dunas de Ritoque.
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Con una superficie aproximada de 269
hectareas, este humedal presenta un
paisaje heterogéneo que alberga diversos
ecosistemas en un espacio reducido,
incluyendo vegetacion hidroéfila y palustre en
el humedal, vegetacion psamodfila en el
dunar, ademas de

campo playas,

matorrales, plantaciones de especies

exoticas y bosque nativo en las quebradas.

En 2005, el humedal fue categorizado como
Sitio Prioritario para la conservacion de la
biodiversidad de la Region de Valparaiso. En
2019, fue reconocido como Area de
Importancia para la Conservacion de
Murciélagos por la Red Latinoamericana y
del Caribe para la Conservacion de los
Murciélagos. Y en febrero de 2023 fue

declarado humedal urbano por el MMA.

A pesar de su importancia, el ecosistema
enfrenta amenazas significativas derivadas de
la  actividad humana. Este se ve
constantemente amenazado por la presion
inmobiliaria en el litoral, la extraccion de aridos
en las dunas cercanas, el transito de vehiculos,
un camping no requlado, la pesca y caza
furtiva, asi como la introduccion de fauna como
vacunos, caballos, ovejas y cabras que dafian la
vegetacion, los sitios de anidacion vy el refugio
de la fauna nativa. Ademas, la proliferacion de
perros que deambulan por el humedal también
representa una amenaza, compitiendo por el

alimento y depredando huevos y fauna local.

Durante cinco afios, el piloto del humedal de
Mantagua se consolidé como una experiencia
ejemplar de gestion territorial, participacion
multisectorial y restauracion ecoldgica en la
Region de Valparaiso. Desarrollado en el marco
del  Proyecto, este piloto  contribuyd
significativamente a fortalecer la conservacion
de humedales, integrando enfoques ecoldgicos,
comunitarios y normativos en un territorio
altamente presionado por el desarrollo urbano,

turistico y productivo.
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Implementacion del piloto en el
humedal de Mantagua

A través del Proyecto, el piloto se centro en
el desarrollo de programas integrales y
participativos con el objetivo de apoyar
acciones de restauracion 'y manejo
sustentable del ecosistema. Este enfoque
incluyd la implementacion de buenas
practicas ambientales en diversos sectores
productivos y el fortalecimiento de los
servicios ecosistémicos que entrega el
humedal. Para ello, se gener6 una serie de
acciones para su conservacion y proteccion,
donde destaca la vinculacion con distintos
actores territoriales, fundamentalmente del
sector privado, pero también con el
gobierno local y organizaciones territoriales,
ademas del trabajo de restauracion y

educacion ambiental.

Nuevamente, la implementacion de la Ley
21.202 y el apoyo entregado por el Proyecto
permitieron una gobernanza activa y la
articulacion de instancias mas alla del CTL,
enfocando el trabajo colaborativo entre el
gobierno local de la Ilustre Municipalidad de
Quintero, los propietarios de predios del
humedal y algunas  organizaciones

comunitarias del territorio.

En este sentido, la creacién de la Mesa de

Humedales en 2022, liderada por la
Municipalidad, marcd un hito en la gobernanza
local para la conservacion. Esta instancia,
surgida tras el trabajo del CTL impulsado por el
Proyecto, representd un compromiso tangible
del municipio con la proteccion de estos
ecosistemas. Su establecimiento no solo
reconoce el esfuerzo conjunto entre |la
ciudadania, las organizaciones comunitarias y
el Proyecto, sino que también consolida un
modelo de gestion que promueve la
sostenibilidad a largo plazo.
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Al respecto, el municipio expresa en su
pagina web que ‘desde el 2022, la
municipalidad cuenta con una comision de
trabajo preocupada de la biodiversidad
que se denomina Mesa de Humedales (...)
ly estd dedicada a] estudiar el Plan de

Gestion Integral del humedal de Mantagua

que dirige GEF Humedales (...)

ly ademas, se ha] acordado mejorar el trabajo
que se ha realizado con el convenio de
colaboracion que se debe realizar para el
cuidado del Bosque de Petras vy las
declaratorias finales como humedales urbanos
al humedal El Bato y los esteros de Malacara y
Mantagua, ademas de la conformacion del
futuro Comité de Humedales de la comuna
(llustre Municipalidad de Quintero, 2024)

Logros piloto humedal de Mantagua

1. Restauracion ecoldgica activa y
participacion comunitaria. Entre 2022 y 2024
se llevaron a cabo acciones de restauracion
ecologica en mas de 200 hectareas de las

subcuencas aportantes del humedal.

Se implementaron nucleos de restauracion
utilizando la metodologia Miyawaki,
reforestacion con mas de 1.000 plantas nativas
y control de especies invasoras. También, se
construyeron cercos de exclusion de ganado y
mas de 80 estructuras para enriquecer el
habitat de fauna silvestre como refugios para
micromamiferos, ~ murciélagos y  aves,

promoviendo asi su resiliencia y biodiversidad.
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Un aspecto fundamental fue la colaboracion con la comunidad y propietarios privados,
especialmente la Corporacion Cultural Amereida, que al inicio del proyecto mostré baja
participacion, pero con el tiempo se convirtié en un actor territorial clave. Esta alianza impulso la
creacion de cinco nucleos de restauracion y permitid el enriguecimiento de la infraestructura
ecoldgica para atraer fauna en las cuencas aportantes del humedal. A ello se sumaron talleres
comunitarios sobre cuidado de especies nativas, eliminacion de darboles no nativos y
mantenimiento de dreas restauradas, fomentando asi la apropiacién colectiva del proceso de

conservacion.

2. Gobernanza ambiental: de la planificacion a la accion. Desde 2020, se constituyo el CTL de
Mantagua, que liderd un proceso de planificacion participativa orientado a la elaboracion del Plan
de Gestion Integral del humedal y sus subcuencas. Este instrumento, entregado formalmente a la
Municipalidad de Quintero en 2023, orient6 la gestion territorial bajo una mirada de cuenca,
articulando estrategias de restauracion, educacion, monitoreo y desarrollo sostenible.
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Uno de los mayores logros en gobernanza fue la creacién y consolidacion de la Mesa Municipal,
instancia que asegura la continuidad del trabajo iniciado por el CTL. Esta mesa permite que las
capacidades instaladas por el Proyecto no se diluyan, sino que se integren de forma operativa al

quehacer municipal, fortaleciendo la institucionalidad ambiental local.

3. Educacion ambiental y sensibilizacion ciudadana. Otro pilar del piloto fue el desarrollo del
Programa de Educacion Ambiental[21], iniciado en 2020, que capacitd a docentes de escuelas
municipalizadas de las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi. Este programa, respaldado por
instituciones como CONAF, SAG y el Ministerio de Educacion (MINEDUC), se construyd desde un
enfoque participativo e interdisciplinario, considerando las necesidades especificas del profesorado

para disefar actividades personalizadas, tanto en sala como en terreno.

Como parte de esta estrategia, se elaboraron diversos materiales educativos[22] como la Guia de
apoyo al docente de educacion basica para la conservacion de humedales; el libro Humedal costero de
Mantagua: un lugar para la conservacion de la biodiversidad de Chile central (MMA-ONU Medio
Ambiente, 2022d); pdster v tripticos sobre flora, fauna, murciélagos y hongos del humedal; cédpsulas
audiovisuales educativas sobre biodiversidad y amenazas; audiolibros y libros para colorear para nifios

y nifias; y sefalética educativa instalada en puntos estratégicos de las subcuencas.

Jorge Herreros

Pagina 78


https://www.youtube.com/watch?v=3p55FJ9vZmI&t=28s&ab_channel=ProyectoGEFHumedalesCosteros
https://gefhumedales.mma.gob.cl/material-educativo/
https://app.designrr.io/app

Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Estas herramientas fueron entregadas a las escuelas e incluidas en sus bibliotecas, ampliando el
acceso al conocimiento ambiental y fortaleciendo el vinculo entre las nuevas generaciones y su

territorio.

4. Produccion limpia y compromiso empresarial. Uno de los logros mas innovadores del piloto
fue la implementacion del Acuerdo de Produccién Limpia (APL) Concdn—-Mantagua Sostenible,
promovido por la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico de CORFO y la Asociacion
Gremial de Empresas de Turismo de Concon. Este acuerdo[23], el primero en Chile en incorporar
humedales costeros, reunio a 32 empresas del rubro hotelero y gastrondmico, que se
comprometieron a mejorar sus practicas en dreas como la eficiencia energética, gestion de

residuos, uso responsable del humedal y educacion ambiental.

En este marco se realizaron seminarios, talleres, capacitaciones y campafas de sensibilizacion.
Ademas, se elaboraron capsulas audiovisuales que retrataron como estas empresas integraron la
conservacion en su quehacer diario, demostrando que es posible fortalecer la competitividad

desde la sostenibilidad.

5. Capacitacion técnica y replicabilidad. El piloto de Mantagua implementd mas de una docena
de capacitaciones dirigidas a funcionarios municipales, servicios publicos, docentes vy
organizaciones civiles, abarcando tematicas como la fiscalizacion ambiental en playas y
humedales; el monitoreo fisico-quimico y bioldgico; la identificacion de especies nativas; la
implementacion de la Ley 21.202; y la evaluacion de impacto ambiental y riesgos costeros. Este
proceso formativo fue clave para fortalecer la gobernanza territorial, y se complementd con

seminarios regionales y encuentros de intercambio de experiencias con otros pilotos.
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6. Contribuciones a politicas piblicas y marco normativo. El piloto también tuvo un rol activo en
la produccion de bienes publicos que hoy sirven de referencia nacional como la Guia de campo y
buenas practicas ambientales en humedales costeros; apoyo juridico a la Ilustre Municipalidad de
Quintero para fortalecer la gobernanza local; contribucion a la inclusion de los humedales costeros
en la plataforma de turismo nacional de SERNATUR,; y participacion en el disefio del Protocolo de

Manejo de la Barra de Arena, instrumento clave para la gestion de riesgo de inundaciones.

7. Comunicacion, sensibilizacion y apropiacion territorial. Ademas de la educacion formal, se
desarrollaron estrategias de difusion y sensibilizacion orientadas a la comunidad, incluyendo
capsulas audiovisuales, libros, posteres, sefalética y actividades abiertas. Estas iniciativas
permitieron generar apropiacion territorial del humedal, reforzando su valor ecoldgico, cultural y

turistico ante la ciudadania y las personas visitantes.

Brechas y desafios en la conservacion del humedal de Mantagua

Uno de los desafios mds importantes que enfrentd el piloto esta ligado a la manutencion vy
fortalecimiento de la estructura de gobernanza implementada. Si bien la Ley 21.202 es un buen
marco de accion, ademas de las buenas relaciones construidas con algunos actores relevantes, en
el marco del CTL, como con SAG, CONAF, el Consejo de Monumentos Nacionales, DIRECTEMAR y
MINEDUC, existen otros organismos institucionales con los cuales se evidencia la necesidad de
coordinacion, como la DGA o el MOP.

Superar estas brechas es clave para avanzar hacia una gobernanza mas articulada y eficaz, asi
como para viabilizar la implementacion de las acciones previstas. La persistencia de dificultades
en los procesos de coordinacion intersectorial evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos

de comunicacion y gestion colaborativa.

Del mismo modo, los desafios asociados al establecimiento de vinculos con ciertos propietarios
de terrenos colindantes subrayan la importancia de desarrollar capacidades institucionales

especificas para la negociacion territorial y la gestion de actores estratégicos.
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Por otro lado, las amenazas tradicionales del
humedal producto de actividades humanas no
reguladas como el ingreso de vehiculos
motorizados, drones, perros y cabalgatas fuera de
senderos establecidos, que dafan la flora y fauna,
aun deben ser resueltas por medio de una

fiscalizacion adecuada y regulaciones efectivas.

Finalmente, el crecimiento urbano descontrolado,
los loteos, la presencia de vegetacion invasiva
como eucaliptos, y problemas de basura agravados
por una gestion inadecuada de residuos, contindan
afectando la biodiversidad y la calidad ambiental
del humedal. Sin estudios de capacidad de carga y
regulaciones claras sobre el uso del suelo, abordar
estos desafios serd una tarea crucial para
garantizar la proteccion y el manejo sostenible del

ecosistema.
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Si bien el Proyecto dejo instalada la Mesa Técnica como instancia operativa, un desafio pendiente
es la creacion formal del Comité Comunal de Humedales, tal como lo contempla la Ley 21.202.
Esta figura permitira fortalecer la capacidad normativa y de fiscalizacion del municipio, avanzar en
la elaboracion de ordenanzas locales y alinear los esfuerzos de vigilancia, restauracion vy

educacion ambiental en torno a una gobernanza comunal efectiva.
Sostenibilidad, Escalabilidad y Replicabilidad (SER)

Uno de los principales logros del piloto humedal de Mantagua es su capacidad de proyectarse
mas alla de la intervencion del Proyecto, sentando las bases para una gestion ambiental

sostenible, replicable en otros territorios, y escalable en su articulacion institucional.

La Mesa Técnica de humedales: un logro de sostenibilidad institucional. La consolidacion de la
Mesa Técnica de humedales de Quintero representa un hito clave en términos de sostenibilidad.
Esta instancia nacié como parte del CTL impulsado por el Proyecto, y hoy continda operando
como una herramienta municipal para coordinar acciones entre actores publicos, privados y
comunitarios. Su existencia garantiza que las capacidades instaladas durante el Proyecto no se
diluyan, sino que se integren al funcionamiento institucional del municipio. El desafio actual es
fortalecerla con recursos financieros y capacidades técnicas que permitan sostener su operacion,
articular redes y liderar la implementacion del PG, cuyas acciones son responsabilidad en un 80%
del gobierno local.

Replicabilidad en instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial. Uno de los aportes
mas replicables del piloto ha sido la integracion del humedal de Mantagua en instrumentos de
planificacion territorial. El PGI, elaborado participativamente, se ha constituido como una
herramienta de gestion ecoldgica del uso de suelo y ha inspirado procesos similares en otros
humedales de la region.
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Jorge Herreros

La incorporacion de los criterios del PGl en el
quehacer municipal, junto con la articulacion
con entidades como la SEREMI, SERNATUR,
CONAF, SAG vy organizaciones de la sociedad
civil, demuestra que es posible compatibilizar la
conservacion con el desarrollo urbano y turistico
del territorio.

Asimismo, el desarrollo del APL Concon-
Mantagua Sostenible, en conjunto con 32
empresas del sector hotelero y gastronémico, es
un ejemplo concreto de como la articulacion
publico-privada  puede  escalar  acciones
ambientales a través de compromisos
voluntarios y monitoreables. Este modelo puede
ser adoptado por otros territorios con presion
productiva sobre sus humedales.
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Educacion ambiental con continuidad local. Otro aspecto clave de sostenibilidad es el Programa
de Educacion Ambiental desarrollado durante el Proyecto. Este programa no solo logrd formar a
docentes y crear material pedagdgico adaptado al territorio, sino que actualmente continda siendo
implementado por la Municipalidad de Quintero en los colegios de la comuna, manteniéndose
como politica educativa activa. Esta continuidad refuerza el vinculo entre comunidad y humedal,
especialmente, entre las nuevas generaciones, y demuestra como una accion del Proyecto puede

institucionalizarse a nivel local.

El enfoque participativo, interdisciplinario y territorial del programa permitié disefiar contenidos
pertinentes, formar redes de docentes comprometidos y establecer una cultura ambiental desde la
escuela, con apoyo de organismos técnicos como CONAF y SAG. La sostenibilidad de este

programa se ve fortalecida por su inclusion en las prioridades municipales.

Un modelo escalable para la gestion de humedales costeros. El enfoque implementado en
Mantagua, basado en planificacion participativa, restauracion ecoldgica, fortalecimiento
institucional, educacion ambiental y alianzas publico-privadas, constituye un modelo escalable.
Sus principales elementos ya estan siendo replicados en otros territorios piloto del Proyecto, y se
proyectan como herramientas disponibles para nuevas comunas con humedales urbanos

declarados.
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Humedal Laguna de
Cahuil: tradicion,
conservacion y retos
hacia la sostenibilidad

El humedal Laguna de Cahuil, ubicado en la
Region de O'Higgins, es un ecosistema de
aguas mixtas que une biodiversidad, cultura
y tradicion en un mismo paisaje. Este
humedal se forma en la desembocadura del
estero Nilahue, donde sus aguas dulces se
mezclan con el Océano Pacifico a través de
una barra de arena, generando un entorno
Unico de gran riqueza ecoldgica y cultural.
Cahuil, conocido también por su histérica
produccion de sal de mar y su artesania en
ceramica, es una localidad que guarda un
equilibrio  fragil entre sus actividades
tradicionales y los desafios de conservacion

ambiental.

La extraccion de sal, practicada desde la época
colonial, no solo constituye una fuente de
ingresos para la comunidad, sino que es un
simbolo del patrimonio local. En 2011, el
Estado de Chile, a través del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), entregé el
reconocimiento de Tesoros Humanos Vivos a
un grupo de cultores agrupados en la
Cooperativa Campesina de Salineros Cahuil,
Barrancas y la Villa, por sostener y desarrollar
un modelo sustentable de cultivo de sal que es
resultado de la cooperacion entre el ser
humano y la naturaleza. En 2013, la llamada sal
de Cahuil, obtuvo la Denominacion de Origen
(DO) de parte del Instituto de Propiedad
Intelectual (INAPI) del Ministerio de Economia.
Ademas, la ceramica de pariul, elaborada con
arcillas locales, complementa la identidad
cultural del area. Sin embargo, junto a esta
riqueza, el humedal enfrenta problemas como
la desertificacion, los incendios forestales, el
sobrepastoreo, los impactos de plantaciones
de especies exoticas como el eucalipto vy el
pino radiata; y el impacto de recepcion de
aguas de la agricultura proveniente de obra
mayores de almacenamiento de recurso

hidrico.
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El humedal de Cahuil ha sido escenario de
una serie de iniciativas integrales que
buscan equilibrar la conservacion ecoldgica
con el desarrollo sostenible de su entorno.
En el marco del Proyecto, se han llevado a
cabo acciones clave como la delimitacion
del humedal y la identificacion de dreas
prioritarias para su restauracion. Ademas,
se implementd un programa de monitoreo
fisico-quimico y de aves, proporcionando
informacion  valiosa para la gestion
ambiental. Otro avance significativo ha sido
la valorizacion economica de los servicios
ecosistémicos del humedal,
complementada con el desarrollo del
Protocolo de Manejo de la Barra de Arena 'y
la elaboracion del Plan de Gestion Integral
(PGI), disefiado de manera participativa

junto a la comunidad.

Estas iniciativas han sido acompafadas por

esfuerzos para fomentar el desarrollo
economico local y potenciar el turismo
sostenible. Entre ellos, destacan la publicacion
del Atlas ilustrado del humedal de Cahuil (MMA
- ONU Medio Ambiente, 2022e), la instalacion
de sefalética educativa y la promocion de
actividades que vinculan el patrimonio natural
con la identidad cultural de la region. Estas
acciones no solo buscan proteger el humedal,
sino también integrarlo como un eje central del

desarrollo local.
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Implementacion del piloto humedal Laguna de Cahuil

La implementacion del Piloto fue coordinada en gran parte a través de la conformacion del CTL,
gracias a la colaboracion de mdltiples actores. La llustre Municipalidad de Pichilemu, a través de
su Direccion de Medio Ambiente, jugd un rol crucial en la aplicacion del Protocolo de Manejo de la
Barra de Arena y en la proteccion de la biodiversidad. A su vez, el Gobierno Regional (GORE)
contribuyd con estudios y facilito la creacion del Comité Regional de Humedales. Instituciones
como SERNATUR, SAG y DGA contribuyeron con asesorias técnicas y estudios de impacto,
mientras que organizaciones locales, como la Camara Rural de Turismo y las juntas de vecinos,
fueron pilares en la implementacion de actividades comunitarias. Este esfuerzo contd también con
el compromiso constante de las personas salineras y emprendedores/as que habitan el entorno

del humedal.

A nivel nacional, el piloto humedal Laguna de Cahuil se ha convertido en un modelo de buenas
practicas, especialmente en la gestion de barras de arena, consoliddandose como un referente
nacional, replicable para otros ecosistemas similares. La articulacion lograda a través de la Mesa
Regional de Humedales y el Comité Técnico de Humedales permitid coordinar acciones entre

servicios publicos y actores locales, fomentando una gestion mas integrada.

No obstante, el proceso no estuvo exento de desafios. La dispersion geografica y los intereses
diversos en la comunidad rural han dificultado la consolidacion de una red de actores
cohesionada. Sin embargo, los vinculos establecidos y los impactos positivos en la conservacion
del humedal han demostrado que, con un enfoque participativo y colaborativo, es posible avanzar
hacia un modelo de manejo sostenible que equilibre las necesidades ecoldgicas y sociales. El
humedal Laguna de Cahuil se alza hoy como un testimonio del potencial transformador de la

cooperacion entre comunidad, instituciones y gobierno.
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Protocolo de Manejo de la Barra
de Arena

Como parte de las acciones de
restauracion en el humedal Laguna de
Cahuil, el Protocolo de Manejo Regulado
de la Barra de Arena (MMA - ONU Medio
Ambiente, 2021c) se ha consolidado como
una  herramienta clave para la

recuperacion y gestion sostenible de este

ecosistema.

Este Protocolo, complementado con un sistema
de monitoreo y alerta temprana, busca
restaurar la dinamica hidrica y sedimentaria de
la desembocadura de la laguna, ademas de
promover la recuperacion del bosque nativo y
mejorar la funcionalidad de los suelos

erosionados.

La implementacion del  Protocolo ha
demostrado ser especialmente exitosa durante
el invierno, optimizando el manejo de la barra y
evitando inundaciones en viviendas cercanas al
estero Nilahue, minimizando los riesgos vy
desastres socioambientales. Este logro no solo
resuelve problemas inmediatos, sino que
también sienta las bases para una gestion mas

resiliente y sostenible del humedal.

El Protocolo en el humedal Laguna de Cahuil ha
dado lugar a una valiosa generacion de
informacion cientifica, esencial para la toma de
decisiones en la gestion del ecosistema. Los
estudios realizados han permitido profundizar
en el conocimiento sobre el comportamiento
del estero Nilahue, analizando parametros
fisicoguimicos y como estos son influenciados
por factores naturales y de manejo. Esta
informacion ha resultado clave para identificar
problemas criticos y diseflar estrategias

efectivas de conservacion y restauracion.
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Para respaldar estas acciones, se instalaron sensores y equipamiento en la laguna, permitiendo el
monitoreo continuo de distintos parametros del ecosistema. Este enfoque ha facilitado una
gestion mas dinamica y adaptada a las condiciones cambiantes del humedal, optimizando las

intervenciones basadas en evidencia cientifica actualizada.

Logros del piloto humedal Laguna de Cahuil

1. La ciencia al servicio de las comunidades y el medioambiente. El trabajo, basado en
informacion cientifica, establece directrices claras para la apertura y cierre de la barra arenosa que
conecta la laguna con el mar. Estas decisiones, tomadas en funcion de factores hidrodinamicos y
ecoldgicos, han sido posibles gracias a la colaboracion activa entre la comunidad de Cahuil y la
Municipalidad de Pichilemu. Esta participacion conjunta ha permitido no solo crear e implementar
el protocolo, sino también vigilar y ajustar las practicas recomendadas para garantizar su

efectividad.

2. Las comunidades se interesan por el desarrollo sostenible de la Laguna de Cahuil. Antes del
inicio del Proyecto, existia poca claridad sobre la situacion de la barra arenosa y su impacto en el
ecosistema. Este vacio de informacion impulso la realizacion de estudios adicionales que dieron
lugar a medidas mas precisas y fundamentadas. El Departamento de Medio Ambiente de la
Municipalidad, ahora equipado con datos detallados y protocolos especificos, ha jugado un rol

crucial en la gestion de la barra, mejorando significativamente su administracion.

Desde un punto de vista ambiental y comunitario, el humedal enfrenta problemas como la
mortalidad de peces y la contaminacion del agua, consecuencias de practicas inadecuadas y la
falta de gestion. A nivel social, las inversiones en estudios y acciones de conservacion han sido
inicialmente percibidas como alejadas de las necesidades inmediatas de la comunidad. Sin
embargo, esta percepcion ha comenzado a cambiar a medida que se reconocen los beneficios del

Proyecto.
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3. La gestion ecolagica del humedal se ha instalado en la vision de desarrollo de Pichilemu. El

trabajo conjunto con el Departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad de Pichilemu ha
sido fundamental para implementar diversas acciones locales enfocadas en la conservacion del
humedal Laguna de Cahuil y su entorno. Este involucramiento ha permitido no solo ejecutar
actividades, sino también generar un fuerte sentido de pertenencia comunitaria y fortalecer la
gestion ambiental en la region. Gracias a esta colaboracion, se desarrollaron capacitaciones para
funcionarios municipales sobre la tematica de humedales, jornadas de avistamiento de aves
abiertas a la ciudadania, limpiezas de playas y areas del humedal, y campafias de educacion y
sensibilizacion ambiental, promoviendo la participacion activa de la comunidad en la proteccion
del ecosistema.
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La Municipalidad también desempefid un papel central en la aplicacion del Protocolo, siendo
responsable de definir los momentos mas adecuados para intervenir en la barra de arena. Estas
decisiones se basan en un analisis cuidadoso de variables clave como el riesgo de inundaciones y los
posibles impactos regionales. La implementacion de esta herramienta ha optimizado
significativamente la gestion del humedal, minimizando su impacto ambiental y fortaleciendo la

resiliencia del ecosistema.

4. La instalacion de capacidades entrega confianza al gobierno local en la gestion ecoldgica. La
generacion de informacion técnica ha sido un pilar esencial para respaldar las gestiones del municipio
ante instituciones ambientales. Un ejemplo destacado es el caso del embalse de Convento Viejo,
donde una obra de infraestructura, incluso bien ejecutada, pero sin una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), puede generar efectos negativos significativos sobre los ecosistemas circundantes.
Los datos recabados han permitido demostrar los impactos adversos sobre las salinas de Cahuil,
reforzando los argumentos para su defensa y proteccion. Este enfoque basado en evidencia ha
consolidado a la Municipalidad de Pichilemu como un actor clave en la conservacion del humedal,

combinando accidn local con estrategias informadas y sostenibles.
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Ademas, el Proyecto ha promovido el acceso
abierto a estos datos, fomentando la participacion
activa de la comunidad en el monitoreo y la
conservacion  del  humedal. Este enfoque
participativo ha fortalecido la ciencia ciudadana,
integrando el conocimiento local con el cientifico
para crear un modelo de gestion colaborativa. De
esta manera, el humedal Laguna de Cahuil se ha
convertido en un ejemplo de cdmo la generacion
de informacion y la participacion comunitaria
pueden trabajar juntas para garantizar la

sostenibilidad de un ecosistema Unico.

5. La gestion ecoldgica del humedal proyecta una
vision de desarrollo local sostenible. El Proyecto
en el humedal Laguna de Cahuil ha sido un
catalizador para posicionar a esta localidad como
un destino turistico sostenible, integrando la
conservacion ambiental con el desarrollo local.
Entre las iniciativas destacadas se encuentra la
creacion de la Feria de Cahuil, un espacio que
celebra la identidad cultural y los recursos unicos
de la zona, fomentando el comercio local y
atrayendo personas interesadas en el patrimonio

de la region.




Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

6. El equipamiento turistico entrega una seiial de desarrollo sostenible a las comunidades. El
equipamiento turistico ha entregado una sefial concreta de desarrollo sostenible en torno al
humedal Laguna de Cahuil. La instalacion de sefalética interpretativa, binoculares y otros
elementos en puntos estratégicos han facilitado la observacion responsable de la naturaleza,
permitiendo a visitantes y habitantes apreciar la biodiversidad local sin intervenir negativamente
en el ecosistema.

Estas acciones se han visto reforzadas con campafias de promocién del turismo sostenible,
desarrolladas en coordinacion con personas salineras de la zona de Cahuil y en colaboracion con
diversas entidades publicas, entre ellas la Municipalidad de Pichilemu, SERNATUR, el MMA y el
MINAGRI, a través de sus servicios dependientes como el SAG y CONAF. Estas campafias han
contribuido a fortalecer el vinculo entre las actividades turisticas, las practicas productivas
tradicionales y la proteccion del humedal.

En conjunto, estas iniciativas no solo han fomentado el desarrollo econémico local mediante un
modelo de turismo de naturaleza, sino que también han generado mayor conciencia ambiental en
la comunidad, integrando la educacion, la valoracion del patrimonio y la conservacion. Hoy, Cahuil
se posiciona como un referente de como la proteccion de humedales puede traducirse en
beneficios concretos para el entorno y la calidad de vida de sus habitantes, demostrando que la
conservacion y el desarrollo sostenible pueden avanzar de manera articulada hacia un futuro

comun.

7. Integracion de conocimiento local y cientifico para la sostenibilidad territorial. Uno de los
principales aprendizajes del Proyecto en Cahuil fue la necesidad de integrar el conocimiento
cientifico con los saberes locales y ancestrales. La consideracion de las practicas tradicionales de
las personas salineras y el patrimonio biocultural del territorio permitié disefiar estrategias de
conservacion culturalmente pertinentes, fortaleciendo la apropiacion comunitaria y la
sostenibilidad del proceso.
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Esta articulacion entre ciencia y tradicion no solo validd los enfoques del Proyecto, sino que abri6
oportunidades para alinear los servicios y productos locales con los objetivos de conservacion,

generando beneficios mutuos para las comunidades y el ecosistema.

8. Un modelo replicable desde la articulacion ciencia-comunidad-politica publica. El humedal
Laguna de Cahuil representa una experiencia concreta donde la cooperacion entre la ciencia, las
comunidades locales y las politicas publicas ha logrado transformar un ecosistema vulnerable en
un referente de sostenibilidad y resiliencia. La consolidacion de estas acciones no solo fortalece
su proteccion, sino que también entrega una hoja de ruta valiosa para otros humedales del pais y

la region.
Brechas y desafios del piloto humedal Laguna de Cahuil

Uno de los principales desafios hacia el futuro es establecer una gobernanza institucional sélida y
continua, que permita dar estabilidad a los procesos de conservacion. La rotacion frecuente de
autoridades y la lentitud de los tramites administrativos, dificultaron la implementacion oportuna
de varias acciones durante el Proyecto. Superar esta barrera requiere fortalecer las capacidades
municipales y generar mecanismos que trasciendan los ciclos politicos, garantizando la aplicacion

sostenida del PGl y otras medidas ambientales.

Dada la ubicacion del humedal, distante del centro administrativo regional, es clave avanzar en
modelos de gestion descentralizada que faciliten la coordinacion interinstitucional y el despliegue
eficiente de servicios publicos. Para ello, sera necesario contar con recursos adecuados, reforzar
capacidades técnicas locales y promover una planificacion territorial mas conectada con las
necesidades del territorio. Ademas, se debe continuar el trabajo de sensibilizacion frente a mitos o
desinformaciones, como la supuesta incompatibilidad entre la conservacion del humedal y las

actividades econdmicas tradicionales.
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El involucramiento del sector privado y de personas duefias de terrenos en la zona es otro desafio
clave. La existencia de propiedades privadas y ocupaciones irregulares ha limitado la
implementacion de acciones de conservacion, por 10 que es necesario establecer mecanismos
participativos y colaborativos que promuevan su integracion activa. Asimismo, avanzar en
acuerdos de uso del suelo, servidumbres ecoldgicas u otras figuras legales puede contribuir a

generar compromisos compartidos de largo plazo.

La contaminacion por basura y el manejo deficiente de residuos siguen siendo una amenaza para
la salud del ecosistema. Abordar este problema requiere implementar estrategias integrales de
gestion de residuos, junto con programas de educacion y corresponsabilidad ambiental que
involucren a toda la comunidad. La promocion de buenas practicas ambientales, tanto en el
ambito doméstico como productivo, es esencial para mejorar la calidad del entorno y asegurar su

sostenibilidad.

Finalmente, uno de los grandes desafios es proyectar los aprendizajes del piloto como base para
un modelo de conservacion replicable en otros humedales del pais. Para ello, se debe fortalecer la
participacion comunitaria, institucionalizar espacios de gobernanza local, asegurar financiamiento
estable y fomentar un enfoque de corresponsabilidad entre Estado, ciudadania y sector privado.
Esta proyeccion permitira consolidar un enfoque de desarrollo territorial que armonice la

conservacion ecologica con el bienestar de las comunidades locales.

Sostenibilidad, Escalabilidad y Replicabilidad (SER)

Gobernanza, vision de desarrollo sostenible y planificacion ecoldgica del territorio. El futuro del
humedal Laguna de Cahuil dependera de la consolidacion de una gobernanza robusta y de una
planificacion ecoldgica integral que asegure su conservacion a largo plazo. La creacion del Comité
Regional de Humedales, en el marco de la Ley 21.202, represent6 un avance importante en esta
direccion. No obstante, su continuidad y efectividad requeriran ampliar el enfoque hacia una
gestion integral de cuencas, que articule tanto los ecosistemas asociados como las dinamicas

socioecondmicas del territorio.
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La planificacion territorial debera priorizar las necesidades del humedal y su cuenca hidrografica,
considerando acciones clave como el control de procesos erosivos, la restauracion ecoldgica de
areas degradadas y la implementacion efectiva del PGI. En este marco, el Protocolo de Manejo de
la Barra de Arena constituye una medida clave para armonizar las necesidades ecoldgicas,
productivas y de seguridad.

Para sostener estos esfuerzos en el tiempo, sera fundamental incorporar de manera activa a otros
actores territoriales, incluidos gobiernos locales, servicios publicos, organizaciones comunitarias y

el sector privado, asi como fortalecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional.

La experiencia acumulada en el piloto ofrece una base sélida para escalar y replicar modelos de
gobernanza ambiental orientados al desarrollo sostenible, con enfoque territorial y participacion
ciudadana efectiva.
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Sistema Humedal
Rocuant-Andalién-
Vasco da Gama-
Chimalfe-Paicavi-
Tucapel Bajo:
colaboracion,
restauracion y
planificacion
ecologica en el Gran
Concepcion

El Sistema Humedal Rocuant-Andalién-
Vasco Da Gama-Paicavi-Tucapel Bajo (en
adelante, Sistema Humedal Rocuant-
Andalién), se localiza en la Regién del
Biobio,  abarcando  una  superficie
aproximada de 2.955 hectdareas en la
subcuenca del rio Andalién. Este complejo
ecosistémico se extiende por las comunas
de Talcahuano, Penco, Hualpén vy
Concepcion, y destaca por su alto valor
ecoldgico y los servicios ecosistémicos que

proporciona.

Entre estos servicios se incluyen la

amortiguacion ~ de  inundaciones,  alta
productividad y diversidad bioldgica, proteccion
de litorales ante tsunamis, y oportunidades

para la educacion ambiental y esparcimiento.

El  Sistema Humedal Rocuant-Andalién
corresponde a un Sitio Prioritario para la
conservacion de la biodiversidad y ademas es
un Area importante para la Conservacion de las
Aves (IBA, por sus siglas en inglés), ofreciendo
refugio y alimentacion para una gran cantidad
de aves migratorias y residentes. Sin embargo,
este ecosistema enfrenta presiones
significativas debido al cambio de uso de suelo,
principalmente a residencia. La fragmentacion
del habitat ha sido exacerbada por la
construccion de infraestructuras como el
aeropuerto, carreteras y avenidas, asi como por
el relleno, drenaje y canalizaciones y, también,
la presencia de fauna predadora domeéstica,
contaminacion del agua y la introduccion de

especies exoticas.

El piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién se
centrd en desarrollar programas integrales y
participativos para la  restauracion, el
monitoreo, la planificacion territorial y el

manejo sustentable del humedal.
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En la actualidad, la planificacion territorial
para el drea esta regida por el Plan
Regulador Metropolitano de Concepcion
(PRMC) 'y los Planes Reguladores
Comunales de  Talcahuano,  Penco,
Concepcion y Hualpén. Este piloto busca
aprovechar la  oportunidad de Ia
actualizacion ~ del ~ Plan  Regulador
Metropolitano de Concepcion para integrar
criterios de conservacion de biodiversidad y
desarrollo territorial, mediante el Plan
Maestro de Ordenamiento Territorial y
Disefio Urbano para la Proteccion, Gestion y
Resiliencia del Sistema Humedal Rocuant-
Andalién, Vasco Da Gama-Chimalfe-Paicavi-
Tucapel Bajo, instrumento de planificacion
que busca conciliar el desarrollo de la
ciudad y la proteccion, recogiendo un
trabajo técnico y participativo de cinco afos
y que establece propuestas concretas para
integrar a los humedales a la planificacion
territorial ecologica y urbana, con un trabajo
intersectorial y una gobernanza efectiva.
Ademas, dicho instrumento ha sido la base
para otras iniciativas de conservacion que
se buscan desarrollar en el ecosistema

como es la iniciativa de la Sociedad

Nacional Audubon de Conservacion de Aves
Migratorias y restauracion para prevenir

inundaciones.
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Implementacion piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién

La implementacion de este piloto se ha destacado por su enfoque integral y colaborativo, centrado
en la educacion, gobernanza, y restauracion ecologica comunitaria. En el ambito educativo, se
desarrollaron iniciativas de educacion ambiental en alianza con organizaciones de la sociedad civil
como ChileBirds, Amigos del humedal Paicavi, Fundacion Bandada, Fundacion Malvarrosa, entre
otros. Estas actividades incluyeron salidas educativas, charlas, jornadas de limpieza y
avistamiento de aves. La campafa de difusion Conociendo al Pilpiléncomun y las capacitaciones
dirigidas a las capitanias de puerto, reforzaron el conocimiento y sensibilizacién sobre la
importancia y los beneficios ecosistémicos de los humedales. Adicionalmente, se fortalecieron las
capacidades locales mediante talleres para la delimitacion y fiscalizacion de actividades que

afectan a estos ecosistemas.

En el ambito de restauracion y gobernanza, se llevaron a cabo acciones clave para la proteccion
del Sistema Humedal Rocuant-Andalién y su subcuenca aportante. Estas incluyeron la
delimitacion del area y la identificacion de zonas prioritarias para la restauracion, asi como la
propuesta de la Ruta Patrimonial Humedales Urbanos del Biobio en colaboracion con el MBN, y un
PGI del ecosistema y de la subcuenca aportante, para definir lineamientos y acciones para su
conservacion y uso sustentable. Se avanzo en la restauracion de predios afectados por incendios
forestales y sitios prioritarios de restauracion y en el fortalecimiento de la infraestructura
ecoldgica mediante la construccion de miradores, gracias al trabajo conjunto con Fundacion
Cosmos. Estas iniciativas han permitido visibilizar la importancia del humedal y alinear la gestion
territorial con las necesidades ecoldgicas. Ademas, las acciones de restauracion contindan en

distintas localidades aledafas al humedal, en estrecha colaboracion con la comunidad.
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La gobernanza ha sido un eje central del éxito de este piloto. La vinculacion entre actores,
incluidos gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil, y servicios publicos ha permitido
fortalecer una gobernanza y lograr un acuerdo intermunicipal entre las comunas de Hualpén,
Concepcidn, Penco y Talcahuano para la conservacion y gestion sustentable del Sistema Humedal.
A pesar de los desafios, como la falta de valoracion generalizada de los ecosistemas y ciertas
resistencias de actores privados, la gestion intersectorial logro fortalecer el CTL, instancia crucial
para la sostenibilidad y replicabilidad de las acciones emprendidas, sentando las bases para un
modelo de conservacion que puede ser adoptado en otros territorios.

En conjunto, el piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién no solo ha demostrado como la
colaboracion puede superar los desafios locales, sino que también ha establecido un ejemplo
inspirador de como proteger y restaurar ecosistemas criticos mientras se construyen capacidades

y se fomenta la participacion comunitaria.
Logros del piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién

1. Gobernanza y colaboracion interinstitucional. EI CTL del piloto ha logrado avanzar
significativamente en el desarrollo de un modelo de gestion integral para los humedales, basado
en un enfoque participativo y colaborativo. A través del trabajo conjunto con diversos sectores,
autoridades locales, organizaciones comunitarias, agencias gubernamentales, sociedad civil e
iniciativas privadas, se han establecido acuerdos estratégicos que han permitido alinear
expectativas, fortalecer capacidades y consolidar una vision compartida para la proteccion y

restauracion de estos ecosistemas clave.
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Ejemplos destacados de esta articulacion corresponden a convenios de colaboraciéon con

Fundacion Cosmos, vinculado al disefio arquitectonico y paisajistico de tres parques en los
humedales de Paicavi-Tucapel Bajo, Vasco Da Gama-Chimalfe, como asi también el convenio y
trabajo establecido con Fundacion Manzana Verde sobre la entrega de kits de monitoreo de
calidad de aguas a organizaciones ambientales y municipios. Este trabajo, desarrollado en
conjunto con los municipios de Concepcion y Hualpén, asi como con organizaciones comunitarias
y ambientales, no solo representa un paso concreto hacia la recuperacion y valorizacion del
espacio natural, sino que ademas constituye un insumo clave para la implementacion del Plan

Maestro y el Plan de Gestion, enunciados anteriormente.
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La experiencia del Proyecto, en este piloto, ha demostrado que una gobernanza efectiva, basada en la
colaboracion interinstitucional e intersectorial, es esencial para abordar de manera integral los
desafios ambientales. La sostenibilidad de las acciones a largo plazo solo es posible mediante la
construccion de redes de trabajo sdlidas y la participacion activa de diversos actores como
instituciones publicas, organizaciones comunitarias, sector privado y sociedad civil. En este contexto,
la experiencia acumulada a través de estos procesos colaborativos ha servido como un valioso
insumo para el disefio y proyeccion de nuevas iniciativas como el proyecto GEF de Aves Migratorias y
las acciones lideradas por Sociedad Nacional Audubon. Estas nuevas iniciativas reflejan la
continuidad, escalabilidad y fortalecimiento de los esfuerzos de conservacion en la region, permitiendo
escalar buenas practicas, optimizar recursos y consolidar una cultura de trabajo en red que asegure la

restauracion y proteccion de los ecosistemas a largo plazo.
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2. Educacion ambiental, sensibilizacion y divulgacion de la Ley 21.202. En el ambito normativo,
el Piloto ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo y la implementacion de la Ley de
Humedales Urbanos. Se llevaron a cabo capacitaciones dirigidas a los equipos municipales sobre
la Ley y sobre la elaboracion de los PGI, especialmente orientadas a profesionales de los
municipios de la region. Estas instancias resultan fundamentales para fortalecer las capacidades
de los municipios en la gestion y proteccion de los humedales, ya que, ademas de proporcionar
conocimientos técnicos, fomentan el intercambio de experiencias y la creacion de redes de trabajo
colaborativo. Asimismo, se elaboraron guias de vegetacion y materiales educativos que facilitaron
la comprension de la normativa tanto por parte de las autoridades como de la comunidad. Las
capacitaciones desempefiaron un papel esencial en la sensibilizacion e informacion sobre la
importancia de conservar estos ecosistemas, generando insumos clave que respaldan una

regulacion efectiva y una gestion ambiental sostenible.

La educacion ambiental y la sensibilizacion comunitaria han sido pilares fundamentales de este
piloto. Actividades como el Festival de las Aves Rocuant-Andalién|[24]; el programa educativo
sobre el Sistema Humedal; y la instalacion de sefialética educatival25] han incrementado la
conciencia sobre el valor del ecosistema. Estas acciones permitieron reforzar la participacion de

la comunidad en la conservacion del ecosistema, fomentando un sentido de pertenencia vy

responsabilidad colectiva.
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3. Restauracion ecoldgica, gestion y manejo para rehabilitar ecosistemas afectados por
incendios forestales|26]. EI Piloto implement¢ diversas iniciativas de restauracion ecoldgica con
el objetivo de rehabilitar predios afectados por incendios forestales, asi como propiciar la
recuperacion de areas prioritarias ubicadas cerca de afluentes del rio Andalién. Entre las acciones
desarrolladas se encuentran la plantacion de especies nativas, el control de especies exoticas
invasoras, la instalacion de infraestructura para riego y la construccion de obras para la
conservacion de suelos y aguas como diques para frenar la erosion. Un hito importante fue el
trabajo conjunto con el Instituto Forestal, con quien se llevaron a cabo procesos de viverizacion de
especies nativas hidréfitas que fueron utilizadas en actividades de reforestacion. Ademas, se
realizaron capacitaciones enfocadas en técnicas de viverizacion, almacenamiento, germinacion y
plantacion de estas especies. Estas actividades se llevaron a cabo con la activa participacion de la
comunidad y en colaboracion con otras iniciativas de conservacion y restauracion como el
proyecto GEF Restauracion de Paisajes, con el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de

los esfuerzos realizados.

La restauracion ecoldgica debe ser entendida e implementada desde un enfoque integral de
cuenca, considerando los usos actuales del territorio, identificando dreas prioritarias de
intervencion y promoviendo acciones coordinadas entre los sectores publico, privado vy
comunitario. Este enfoque facilita la generacion de redes de colaboracion que permiten conservar
la biodiversidad, prevenir incendios forestales, regular el ciclo del agua y proteger a las
comunidades locales. En este sentido, la experiencia ha demostrado que la colaboracion entre
distintos actores e iniciativas es clave para impulsar y consolidar procesos de restauracion
ecoldgica.

Esta sinergia no solo permite optimizar los recursos economicos y humanos disponibles, sino que
también refuerza la idea de que la restauracion es una responsabilidad colectiva, que debe
adaptarse a los cambios ambientales futuros e integrar perspectivas de corto, mediano y largo
plazo.
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Promover la educacion ambiental, la sensibilizacion y la participacion activa de la comunidad es
fundamental para fortalecer redes colaborativas y garantizar el éxito de las acciones de

restauracion a largo plazo.

Brechas y desafios del Sistema Humedal Rocuant-Andalién

La implementacion del piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién ha evidenciado importantes
brechas y desafios que limitan una gestion integral y efectiva del ecosistema. Uno de los
obstaculos identificados se relaciona con la falta de recursos humanos especializados y de
instancias sistematicas de capacitacion. En particular, las municipalidades enfrentan serias
limitaciones tanto en capacidades técnicas y recursos econémicos para disefiar, ejecutar y dar
seguimiento a planes de conservacion y restauracion. Esta situacion pone de relieve la necesidad
urgente de fortalecer las capacidades institucionales a nivel local, no solo mediante la
incorporacion de profesionales con formacion ambiental, sino también a través del desarrollo de
programas de capacitacion continua y el fomento de redes de apoyo técnico interinstitucional. Sin
este fortalecimiento, resulta dificil consolidar una gestion sostenible y articulada del sistema de

humedales.

En el plano normativo y legal, la implementacion de la Ley 21.202 ha generado grandes
expectativas que son dificiles de cumplir debido a su complejidad técnica y a la falta de recursos.
Procesos como la delimitacion de poligonos y el desarrollo de catastros de flora y fauna requieren
capacidades técnicas aun en desarrollo. Por otro lado, las controversias judiciales y los conflictos
con privados generan dificultades y limitan el avance en la conservacion del sistema de
humedales, especialmente cuando se trata de declaratorias en terrenos privados. Casos como la
retraccion de la declaracion del humedal Paicavi-Tucapel Bajo y la judicializacion de parte del
humedal Vasco Da Gama-Chimalfe reflejan las dificultades de implementar acciones de
conservacion en un contexto de resistencia legal y presiones externas, principalmente de

inmobiliarias.
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Las presiones externas y amenazas ambientales también representan un desafio significativo. La
expansion urbana y la presion inmobiliaria afectan gravemente la integridad del Sistema Humedal,
mientras que los rellenos ilegales y la contaminacion de cuerpos de agua deterioran la calidad
ambiental y los servicios ecosistémicos que este proporciona, como es el caso del Humedal
Vasco Da Gama-Chimalfe que durante afios enfrenta la presion de un vertedero ilegal en donde el

Estado no ha respondido con sanciones efectivas.

Otro de los desafios para la restauracion ecoldgica y la gestion sostenible de los humedales
costeros es su escasa integracion en los instrumentos de planificacion territorial. A esto se suma
la limitada incorporacién de enfoques como Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) y la
ausencia de marcos normativos que reconozcan y promuevan la infraestructura ecoldgica como

un componente clave del ordenamiento territorial.

Esta falta de integracion reduce significativamente las oportunidades de desarrollar procesos de
restauracion que sean sostenibles en el tiempo. La ausencia de proyectos de infraestructura verde
refleja, ademas, una vision reduccionista del desarrollo, en la que se priorizan soluciones grises
como canalizaciones, cortafuegos u obras rigidas, sin considerar alternativas mas resilientes y
ecoldgicas. Estas SbN podrian generar multiples beneficios simultaneos como recuperacion de la
biodiversidad, regulacion hidrica, control de la erosion, reduccion de riesgos naturales y mejora del
bienestar de las comunidades locales.

En este contexto, resulta urgente avanzar hacia una coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno, actores privados, organizaciones de la sociedad civil y comunidades, con el
objetivo de establecer marcos de accion coherentes. Integrar la restauracion ecoldgica, la
planificacion territorial y la adaptacion al cambio climatico como pilares del desarrollo sostenible
es fundamental para enfrentar los desafios actuales y garantizar la resiliencia futura de los

humedales costeros.
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Superar estos desafios requiere una estrategia integral que combine el fortalecimiento de
capacidades humanas, la mejora de los marcos normativos, el control de presiones externas y la
creacion de politicas coordinadas. Solo mediante un enfoque colaborativo y sostenible sera
posible asegurar el futuro del Sistema Humedal Rocuant-Andalién y los valiosos servicios

ecosistémicos que proporciona.

Sostenibilidad, Escalabilidad y Replicabilidad (SER)

El piloto del Sistema Humedal Rocuant-Andalién constituye hoy un referente para la sostenibilidad,
replicabilidad y escalabilidad de iniciativas de conservacion de humedales urbanos y costeros en
Chile. Gracias a un enfoque integral que combina restauracion ecoldgica, educacion ambiental,
fortalecimiento de la gobernanza local y planificacion territorial, se han generado capacidades
técnicas, redes de colaboracion y herramientas concretas como el Plan Maestro de Ordenamiento
Territorial y Disefio Urbano y el Acuerdo Intermunicipal entre las comunas de Hualpén, Concepcion,
Penco y Talcahuano. Estos avances permiten proyectar la proteccion del ecosistema mas alla de
su delimitacion fisica, influyendo en politicas publicas, instrumentos normativos y futuros

proyectos de conservacion como la iniciativa de Sociedad Nacional Audubon.

La experiencia del Sistema Humedal Rocuant-Andalién ofrece, asi, una hoja de ruta replicable para
otros territorios, demostrando que es posible conciliar desarrollo urbano y conservacion mediante

modelos de gestion participativa, resiliente y adaptativa.

Sostenibilidad institucional y proyeccion del piloto. La sostenibilidad del Sistema Humedal
Rocuant-Andalién se sustenta en gran medida en los avances en gobernanza y en la construccion
de alianzas institucionales y comunitarias. Si bien se han desarrollado capacitaciones para
fortalecer liderazgos locales y se han abierto espacios de dialogo entre actores publicos, privados
y comunitarios, aun persiste el desafio de formalizar estos mecanismos participativos y garantizar

su continuidad en el tiempo.
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Uno de los principales logros del piloto es que, actualmente, cuenta con instrumentos concretos
que permitiran dar sostenibilidad a las acciones e iniciativas impulsadas durante su ejecucion.
Entre estos instrumentos se encuentra el Plan Maestro de Ordenamiento Territorial y Disefio
Urbano, que esta siendo presentado como insumo clave en procesos de planificacion territorial; y
la actualizacion del Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC). Asimismo, destaca la
firma del Acuerdo Intermunicipal entre los alcaldes de Hualpén, Concepcion, Penco y Talcahuano
junto al SEREMI del Medio Ambiente, lo cual refuerza el compromiso institucional con la
proteccion y gestion coordinada de este ecosistema. Ademas, y como se ha enunciado
anteriormente, la experiencia del Proyecto en la Region del Biobio ha sido insumo fundamental
para iniciativas y otros acuerdos que hoy se estan articulando y gestionando en el Sistema
Humedal, como lo es el trabajo de la Sociedad Nacional Audubon con los municipios v

organizaciones locales.

Vision estratégica, planificacion y ordenamiento territorial. La coordinacion intersectorial y el
disefio de politicas publicas representan otro desafio critico. La gestion efectiva de los humedales
requiere integrar los esfuerzos de diversos sectores como el MOP y el MINVU, junto con actores
privados. Una politica de Estado que coordine estas acciones y priorice la conservacion de los

humedales en la planificacion territorial es esencial.

Instalar capacidades y especialistas en gestion ecoldgica a escala intercomunal. La
capacitacion y la rigurosidad técnica también son pilares fundamentales para la gestion de los
humedales. Es crucial que los insumos técnicos generados por el Proyecto se traduzcan en
herramientas practicas y accesibles para la conservacion y restauracion. Sin embargo, esto
requiere equilibrar las demandas técnicas con la disponibilidad y formacion del personal
encargado. Mejorar la capacitacion continua y fortalecer las capacidades técnicas en el ambito
local es esencial para garantizar una implementacion eficiente de los estandares de conservacion,

al tiempo que se aborda la sobrecarga laboral y psicosocial de los equipos.
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La experiencia del piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién ha demostrado que es posible
avanzar hacia una gestion mas justa, integrada y resiliente de los humedales costeros urbanos
cuando se articulan adecuadamente los esfuerzos de actores publicos, privados, comunitarios y
técnicos. A través de acciones concretas en restauracion ecoldgica, educacion ambiental,
gobernanza vy planificacion territorial, este piloto ha logrado instalar capacidades, generar
instrumentos clave como el Plan Maestro de Ordenamiento Territorial y Disefio Urbano vy el
Acuerdo Intermunicipal, y establecer una base solida para la continuidad de las iniciativas. La
conformacion de redes de colaboracion, la participacion activa de las comunidades vy la
articulacion intersectorial han sido pilares fundamentales para alcanzar estos logros,
posicionando al Sistema Humedal Rocuant-Andalién como un modelo replicable y escalable para

otros territorios que enfrentan desafios similares.

No obstante, el proyecto también ha revelado brechas estructurales importantes que amenazan la
sostenibilidad de estos ecosistemas. Entre ellas, destaca la poca participacion del sector privado
en proyectos de conservacion, la falta de herramientas para la adecuada y efectiva
implementacion de la Ley 21.202, la presion del desarrollo inmobiliario y la débil incorporacion de
SbN en la planificacion territorial. Estos desafios requieren de una politica de Estado coherente,
financiamiento sostenido y un compromiso institucional que garantice la proteccion de los
humedales como parte integral del desarrollo urbano. En este sentido, el piloto Sistema Humedal
Rocuant-Andalién deja no solo valiosas lecciones, sino también una hoja de ruta concreta para
avanzar hacia una vision ecologica del territorio, capaz de equilibrar desarrollo y conservacion con

justicia social y sostenibilidad a largo plazo.
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Humedal Rio Queule:
un piloto de
restauracion,
tradiciones
ancestrales y
desarrollo sostenible

Ubicados en la comuna de Toltén, en la
Region de La Araucania, los humedales del
rio se extienden hasta caleta Queule, donde
el rio desemboca en el mar. Este entorno es
clave para la extraccion de recursos
marinos, tanto para el consumo local como
para la comercializacion, y destaca por
albergar una de las mayores superficies de
humedales en la region, con mas de 5.700
hectareas segun el catastro de humedales
de la Comision Nacional del Medio
(CONAMA) de 2008. La

RAMSAR,
internacional que designa humedales de

Ambiente
clasificacion convencion
importancia mundial, resalta la diversidad
de estos ecosistemas, que incluyen lagunas,
rios, pantanos, humedales boscosos vy
estuarinos como las lagunas Patagua y
Tromén, y el estuario de Queule.

Ademas de su riqueza ecoldgica, la comuna se
caracteriza por su alta poblacion mapuche, que
representa el 42,3% de los habitantes y que
esta organizada en 38 comunidades indigenas
en la cuenca del rio Queule. Esta conexion
cultural e histérica subraya la importancia de
un manejo sostenible que contemple no solo la
conservacion ambiental, sino también el
bienestar y las tradiciones ancestrales de sus
comunidades conectadas al entorno y el
humedales

territorio.  Sin - embargo, los

enfrentan  amenazas criticas como la
deforestacion para la agricultura y ganaderia, la
contaminacion  por aguas  servidas vy
agroguimicos, y la invasion de especies
exoticas como el vison. Estas actividades han
alterado  significativamente  los  servicios
ecosistémicos, afectando la biodiversidad vy
provocando erosion y sedimentacion en los

humedales.
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En este contexto, la implementacion del
piloto humedal Rio Queule se centr6 en el
desarrollo del PGl (MMA - ONU Medio
Ambiente, 2022f) como herramienta clave
para restaurar y proteger los humedales.
Estos planes incluyen el control de
amenazas y la promocion de buenas
practicas,  junto  con actividades
econdmicas  sustentables como el
aviturismo y rutas turisticas, respaldadas
por infraestructuras sostenibles como
pasarelas y zonas de avistamiento. Estas
medidas no solo buscan conservar el
ecosistema, sino también integrar la
proteccion ambiental con el desarrollo
econdmico y cultural local, valorizando las
practicas ancestrales de las comunidades

mapuche.

El Proyecto también abord¢ el desafio de la

visibilidad 'y el apoyo a wuna comuna
historicamente  marginada como  Toltén.
Gracias a este esfuerzo, los ecosistemas
costeros de la region han sido reconocidos
como recursos valiosos que merecen
proteccion y gestion adecuada. Se incluyd
apoyo técnico y econoémico para fortalecer la
capacidad local para gestionar los humedales y
generar oportunidades econdmicas en torno a
ellos, desde el turismo sostenible hasta la

promocion de economias locales.
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El piloto humedal Rio Queule puso en
evidencia la importancia de proteger estos
espacios naturales y demostrd que es
posible combinar la conservacion con el
desarrollo comunitario. Esta experiencia
sirve como modelo replicable para otras
localidades que enfrentan desafios
similares, destacando la necesidad de un
enfoque integral que contemple tanto la

sostenibilidad ~ ambiental como el

bienestar social y econdmico.

Implementacion del piloto humedal
Rio Queule

El piloto desarrollado en el humedal Rio Queule
constituyd una experiencia integral orientada a
promover la conservacion ecoldgica y el
desarrollo sostenible del territorio, mediante un
enfoque que articuld educacion, investigacion,
participacion local y  fortalecimiento

institucional.

En el dmbito educativo, se llevaron a cabo

diversas  actividades que  combinaron

contenidos  culturales, ecologicos y de

sensibilizacion  ambiental.  Destacan  los
concursos literarios infantiles sobre relatos
ancestrales y dos ediciones del Festival de las
Aves Costa Araucania, en 2021 y 2022[27], asi
como visitas pedagogicas a escuelas locales y
la instalacion de un modulo informativo sobre
los humedales del rio Queule, acciones que
reforzaron el aprendizaje en terreno y la

conciencia ambiental en la comunidad escolar.
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Paralelamente, se establecieron instancias de dialogo y trabajo conjunto con la Mesa Indigena,
que agrupa a 11 comunidades del territorio, reconociendo el valor del conocimiento ancestral en
la proteccion de los humedales. Esta colaboracion se tradujo en acciones concretas para

fortalecer la participacion de pueblos originarios en la gestion del ecosistema.

En coordinacién con el Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) y el Programa de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTII, ambos del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), se
promovieron practicas agricolas compatibles con la conservacion del humedal, integrando el
enfoque ambiental del Proyecto con las dinamicas productivas rurales. Esta articulacion permitio
involucrar a comunidades campesinas en el desarrollo territorial sostenible, ampliando el alcance

del Proyecto.
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En cuanto a la generacion de conocimiento, se desarrollaron estudios técnicos como la
Caracterizacion de la Biodiversidad de los Humedales del Rio Queule usando ADN ambiental (MMA-
ONU Medio Ambiente, 2022q), que aportd informacion clave sobre las especies presentes en el
ecosistema. También se implementd un programa de monitoreo fisico-quimico del agua, junto con el
seguimiento de macroinvertebrados y avifauna, generando datos fundamentales para evaluar la salud

ecologica del humedal.

La estrategia territorial se fortalecié mediante la colaboracion con la llustre Municipalidad de Toltén,
servicios publicos como CONAF, SAG, la Armada de Chile e INDAP, organizaciones sociales y la
cooperativa Manos de Toltén[28]. Esta articulacion fue clave para la implementacion del PGI, que
incluye lineamientos para el desarrollo de actividades productivas sostenibles como el turismo de

naturaleza, la pesca artesanal, la artesania y la agricultura ecoldgica.
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Logros del piloto humedal Rio Queule

1. Fortalecimiento del tejido social y productivo.
Un resultado destacado fue la conformacion de la
cooperativa Manos de Toltén, integrada por 20
mujeres del territorio. Gracias al apoyo del
Proyecto, accedieron a capacitaciones en técnicas
de vellén y economia social, organizandose en
torno a un emprendimiento colectivo basado en la
produccion artesanal de la lana. Este proceso
demostr6  como la  capacitacion y el
acompafiamiento pueden generar oportunidades
economicas con identidad territorial, integrando el

patrimonio cultural y natural del humedal.

2. Educacion ambiental y apropiacion
comunitaria. La implementacion de actividades
educativas como el Festival de aves, las visitas
pedagdgicas y el modulo informativo, fortalecio el
vinculo de estudiantes, docentes y familias con el

ecosistema.
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Asimismo, se elaboraron herramientas replicables que amplifican el impacto del proyecto como la
Guia para el disefio participativo de estrategias educativas; Guia de campo para el monitoreo
participativo de flora y fauna del humedal Rio Queule; Manual de buenas practicas para el

aviturismo en Toltén; y fichas de educacion ambiental y cultura local.

3. Gobernanza territorial y participacion indigena. La incorporacion activa de la Mesa Indigena y
lideres territoriales en la toma de decisiones fortalecié la gobernanza local, promoviendo la
integracion del conocimiento ancestral en las estrategias de conservacion. Esta participacion se
articulo con el trabajo institucional liderado por el municipio de Toltén y coordinado con servicios

publicos.

4. Produccion de informacion cientifica y toma de decisiones. Los estudios realizados, en
particular los que aplicaron técnicas de ADN ambiental, permitieron mapear la biodiversidad del
humedal, identificar dreas prioritarias para restauracion y entregar evidencia técnica para la
planificacion del PGI. Los datos obtenidos a través del monitoreo ecoldgico son hoy una

herramienta clave para orientar futuras decisiones de gestion.

5. Enfoque de sostenibilidad territorial. EI piloto demostrd que es posible integrar la
conservacion ambiental con dinamicas de desarrollo econdmico local. La promocion de practicas
productivas sostenibles, la valorizacion del turismo de naturaleza y la participacion de
comunidades rurales permitieron avanzar hacia un modelo de desarrollo con identidad, resiliente y

replicable.
Brechas y desafios en el humedal Rio Queule

El principal desafio radica en institucionalizar y fortalecer estos espacios de gobernanza local,
asegurando su continuidad mas alla del ciclo del Proyecto. Esto requiere que los municipios, junto
con las SEREMI sectoriales y otros organos del Estado con presencia territorial, asuman un rol

activo en la coordinacion técnica, logistica y politica del CTL.
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Para abordar este desafio, se propone establecer marcos normativos locales o convenios de
colaboracion que den respaldo formal al CTL; disefiar mecanismos de participacion adaptados al
contexto rural e intercultural, que respeten los tiempos comunitarios y contemplen modalidades
flexibles (virtuales, itinerantes, por comisiones tematicas; y dotar al comité de recursos operativos
minimos, incluyendo facilitacion técnica y seguimiento administrativo, para asegurar su

funcionamiento sostenido.

Por otra parte, durante las etapas iniciales del piloto, se identificd una percepcion de desconfianza
por parte de la comunidad local frente a las propuestas del Proyecto, especialmente ante la
posibilidad de que se vieran afectadas practicas tradicionales y usos consuetudinarios del
territorio. Esta distancia inicial se vio agravada por las restricciones impuestas durante la
pandemia, que limitaron el trabajo presencial, las actividades educativas y la comunicacion

directa.

No obstante, a través de un enfoque centrado en la educacion ambiental, la participacion activa y
el reconocimiento de los saberes locales, fue posible revertir esa desconfianza y construir

relaciones de colaboracion progresiva. Este logro constituye un aprendizaje relevante del piloto.

El desafio a futuro radica en mantener y profundizar la confianza generada, asegurando la
continuidad del dialogo, la transparencia en la toma de decisiones y la inclusion efectiva de las
comunidades locales en los procesos de planificacion y gestion. Para ello, sera clave que los
municipios y servicios publicos fortalezcan sus capacidades de vinculacion comunitaria; den
continuidad a los espacios de participacion construidos durante el Proyecto; y generen canales
permanentes de comunicacion que integren las voces y prioridades de las comunidades en el

desarrollo territorial.
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El piloto también permitio relevar amenazas persistentes sobre el ecosistema como los rellenos
no autorizados para fines de construccion o uso productivo. Estas practicas alteraron el equilibrio
hidrico, redujeron habitats criticos y afectaron la provision de servicios ecosistémicos clave. La
experiencia evidencio la urgencia de consolidar marcos regulatorios efectivos y mecanismos de

fiscalizacion que protejan el humedal frente a intervenciones que comprometen su integridad.

La implementacion del piloto humedal Rio Queule mostré que es posible avanzar en soluciones
adaptadas a contextos rurales y culturalmente diversos. Superar los desafios identificados exigio
didlogo constante, articulacion multiactor y estrategias pedagogicas situadas. La experiencia
refuerza el valor de los enfoques participativos y territoriales como base para la sostenibilidad de

los humedales en regiones con alto valor ecoldgico y sociocultural.
Sostenibilidad, Escalabilidad y Replicabilidad (SER)

Capacidades instaladas y apropiacion territorial. El piloto humedal Rio Queule avanzd en la
consolidacion para su sostenibilidad en el tiempo, gracias al fortalecimiento de capacidades
locales, la apropiacion comunitaria de los objetivos de conservacion y la articulacion con actores
publicos y sociales. La creacion de la cooperativa Manos de Toltén es una muestra concreta de
como los procesos de formacion técnica y acompafiamiento social pueden generar
emprendimientos sostenibles vinculados al patrimonio natural y cultural. A su vez, la coordinacion
con organismos como INDAP SAG, CONAF y la Armada de Chile ha permitido anclar el enfoque
ecosistémico en las politicas y programas publicos existentes, asegurando su continuidad mas

alla del ciclo del Proyecto.

Pégina 18



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Educacion ambiental en el borde costero de la Region de La Araucania. Uno de los elementos
mas potentes del piloto fue su capacidad de escalar territorialmente el enfoque educativo. A
través del trabajo liderado por la SEREMI del Medio Ambiente, se desarroll6 un Programa de
Educacion Ambiental que se extendié a cinco comunas del borde costero de la region. Esta
expansion permitio adaptar contenidos pedagdgicos sobre humedales, biodiversidad y cambio
climatico a distintos contextos escolares, integrandolos en las mallas curriculares, actividades
extracurriculares y procesos de formacion docente. La estrategia demostré que una experiencia
piloto bien disefiada puede tener impacto regional y contribuir a la sensibilizacion ambiental de

nuevas generaciones en distintos territorios.

Integracion en politicas piblicas y nuevos territorios. La articulacion con el Programa de
Desarrollo Territorial Indigena de INDAP, que forma parte de la politica publica del sector
agropecuario, permitio proyectar la experiencia hacia otros territorios, incluyendo aquellos que no
cuentan con humedales. Gracias al enfoque participativo, el trabajo intersectorial y la generacion
de materiales técnicos replicables, el modelo desarrollado puede ser adaptado a otras realidades
rurales, promoviendo buenas practicas de produccion sustentable, educacion ambiental y
asociatividad local. Esta capacidad de replicarse en distintos contextos fortalece su valor como
experiencia de politica publica innovadora.
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Los esfuerzos de restauracion desarrollados en
el marco del Proyecto GEF Humedales Costeros
se fundamentaron en la necesidad de
identificar, actualizar y validar informacion
clave sobre los ecosistemas de humedales
costeros y sus subcuencas aportantes. Este
proceso técnico incluyd la caracterizacion
detallada de coberturas y usos de suelo, la
delimitacion precisa de los humedales, la
identificacion de ecosistemas de referencia y el
levantamiento de lineas base ecologicas y
fisico-quimicas. Esta informacion fue esencial
para orientar la planificacion territorial 'y
sustentar las decisiones sobre acciones de
gestion 'y restauracion, especialmente en
contextos complejos y dindmicos como los de
los humedales de Mantagua, Desembocadura
del Rio Elqui, Laguna de Cahuil, Rio Queule y

Sistema Humedal Rocuant-Andalién.
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En paralelo, la participacion de actores locales fue un pilar transversal en todo el proceso. En
cada uno de los pilotos se promovié un enfoque colaborativo que integré a comunidades,
organizaciones sociales, gobiernos locales, servicios publicos, academia y comités técnicos. A
través de talleres participativos, entrevistas y encuestas, se generd y validd informacion territorial,
se identificaron amenazas, se priorizaron dreas y se formularon propuestas de restauracion. Este
enfoque permitio incorporar saberes tradicionales, percepciones locales y experiencias de

manejo comunitario, fortaleciendo la pertinencia y legitimidad de las intervenciones.

La identificacion de dreas prioritarias de restauracion se basd en criterios multiples como valor
ecoldgico, integridad de la vegetacion, conectividad ecoldgica, provision de servicios
ecosistémicos, amenazas antropicas como urbanizacion, rellenos, incendios y fragmentacion; asi
como la factibilidad técnica, social y econémica. En algunos casos, como en los pilotos Laguna de
Cahuil o Sistema Humedal Rocuant-Andalién, se aplicaron metodologias como la Evaluacion de
Oportunidades de Restauracién (ROAM), que busca identificar y evaluar el potencial para la
restauracion de paisajes degradados, especialmente paisajes forestales, a nivel nacional o

subnacional, lo que permitio estructurar procesos de priorizacion robustos y replicables.

Las acciones de conservacion y restauracion definidas se disefiaron a partir de esta base técnica y
participativa, y fueron implementadas como proyectos piloto para evaluar su efectividad, generar
aprendizajes y facilitar su futura escalabilidad territorial. Estas acciones incluyeron:

« Restauracion de vegetacion hidréfila y terrestre.
« Control de Especies Exéticas Invasoras (EEI).

» Reforestacion con especies nativas.

« Revegetacion de dunas y restauracion de riberas.
« Exclusion de ganado y construccion de cercos.

» Conservacion de suelos y aguas.

« Instalacion de viveros comunitarios.

« Intervenciones posincendio con manejo de quebradas, carcavas y control de erosion.
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La sintesis de estas experiencias y metodologias fue sistematizada en la Guia Metodoldgica para
el desarrollo de iniciativas de restauracion de humedales, con énfasis en la recuperacion de sus
servicios ecosistémicos (MMA-ONU Medio Ambiente, 2025).

El proposito final de estas acciones fue recuperar la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas,
asegurar la provision continua de servicios ecosistémicos criticos como la regulacion hidrica, el
control de sedimentos, el habitat para la biodiversidad y el soporte a medios de vida locales, y
aumentar la resiliencia territorial frente al cambio climatico. Con ello, el Proyecto contribuye de
manera concreta a integrar conservacion, bienestar humano y desarrollo sostenible en los

territorios costeros de Chile.

La gestion del conocimiento[29] de las acciones de restauracion del Proyecto fue presentada en la
COP16 de Biodiversidad; en el Seminario internacional de intercambio técnico; y en los eventos de
cierres de cada uno de los pilotos. La informacion generada fue difundida permanentemente en el
Instagram del Proyecto (@gefhumedalescosteros) y de acceso publico en el sitio web

https://gefhumedales.mma.gob.cl/

A continuacion, se presenta un resumen de los avances especificos en restauracion ecoldgica en

cada sitio piloto documentado en las fuentes consultadas:

Humedal Desembocadura del Rio Elqui y sus
subcuencas aportantes

La experiencia del piloto en la Region de Coquimbo representa un hito en la planificacion
participativa y técnica para la restauracion ecologica de humedales costeros en zonas aridas y
semiaridas. En el marco del Proyecto se desarrolld un proceso integral para identificar y priorizar

areas de intervencion en la desembocadura del rio Elqui y sus subcuencas aportantes.
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A través de talleres con actores clave y
validaciones en terreno, se seleccionaron
cinco sectores estratégicos:
Desembocadura del Rio Elqui, Alfalfares,
Islon, Altovalsol y Quebrada de Talca. Cada
uno fue evaluado considerando criterios de
biodiversidad, nivel de degradacion, calidad
de agua, uso del suelo y tenencia de la

tierra.

Destaca la aplicacion combinada de
estandares internacionales como ROAM, los
Estandares Abiertos para la Conservacion y
el Plan Nacional de Restauracion del
Paisaje, con criterios  biofisicos 'y
socioambientales locales, que permitieron
formular una cartera de 24 acciones de
restauracion activa y pasiva. Estas
incluyeron revegetacion, control de EEl,
recuperacion de cauces y planificacion de

humedales de tratamiento.

Ademds, se levantaron lineas de base en
biodiversidad ~ sobre  aves,  reptiles,
mamiferos, vegetacion, calidad del agua,
conectividad hidraulica y
macroinvertebrados, lo que permitio definir

indicadores clave para el monitoreo.

La estrategia de implementacion propuso un
enfoque escalonado con proyectos piloto en
cada sector, priorizando un manejo adaptativo.
Una de las intervenciones incorpord estructuras
para la biodiversidad como perchas y cajas
nido para aves frugivoras y rapaces, y refugios
para insectos, fortaleciendo la funcionalidad

ecoldgica del humedal.

En total, se restauraron 37,2 hectareas

distribuidas en los siguientes sitios:

 Control de EEIl en dunas y zonas de anidacion
del pilpilén.

» Recuperacion de bienes de uso piblico
mediante trabajo comunitario.

o Empresa minera Teck: 7,2 hectareas de
restauracion ribereia en terrenos impactados
por extraccion de aridos.

» Sociedad Agricola DalaSerra: 15 hectareas
restauradas con franjas vegetales para
mitigar efectos de agroquimicos en zonas
agricolas.

« Caleta San Pedro: captadores de sedimentos
y pasarela inclusiva para manejo de dunas y
control de erosion.

» Las Compaiiias: 14 hectareas restauradas
mediante retiro de 148,2 toneladas de
escombros, control de EEl, plantacién de
nicleos de vegetacion nativa, con
metodologia Miyawaki adaptada, e

instalacion de infraestructura para fauna.
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Humedal de Mantagua: experiencias destacadas
en restauracion ecologica

La experiencia del piloto de restauracion ecoldgica en la subcuenca del humedal de Mantagua en
la Region de Valparaiso, se desarroll6 en un predio de la Corporacion Cultural Amereida, localizado
en un entorno altamente fragmentado por actividades agricolas, turisticas y parcelaciones. La
intervencion fue disefiada bajo estandares internacionales propuestos por la Sociedad para la
Restauracion Ecolégica y consistid en la planificacion de un piloto sobre un drea de

aproximadamente seis hectareas.

La propuesta técnica contempl6 diez pasos metodoldgicos, de los cuales se desarrollaron los
siete primeros, sentando las bases para la implementacion. Estos incluyeron la identificacion de
ecosistemas de referencia como bosque y matorral esclerofilo costero, la evaluacion del estado
actual del ecosistema, la identificacion de barreras para la restauracion como incendios,
degradacion de suelo, déficit hidrico y EEIl, la seleccion de especies y comunidades vegetales

adecuadas, y el disefio de estrategias especificas de restauracion.

Se delimitaron zonas diferenciadas de intervencion como fondos de quebradas, laderas norte y
sur, zona de transicion y talud nororiente. Cada una de estas areas presento distintas condiciones
ecoldgicas y grados de degradacion, por lo que se propusieron intervenciones adaptadas a cada

una. Entre las principales acciones destacan:
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» Revegetacion con niicleos de plantas nativas, promoviendo la sucesién ecoldgica mediante el uso de
especies nodrizas.

« Obras de Conservacion de Agua y Suelos (OCAS) como zanjas de infiltracion, fajinas, empalizadas y
muros de contencidn, disefadas segiin pendientes y condiciones del suelo.

« Control de amenazas, incluyendo cercos contra lagomorfos, retiro de eucaliptus y monitoreo de
especies exoticas invasoras.

« Instalacién de perchas y cajas nido para aves frugivoras y rapaces, facilitando tanto la dispersién de
semillas como el control biolégico de plagas; asi como también estructura refugio para murciélagos y
reposeros de piedra para reptiles.

« Incorporacion de mulch vegetal y materia organica para la mejora del suelo, junto con un plan de riego
adaptativo segun el ciclo de establecimiento.

» Propuesta para el desarrollo de un vivero local, fomentando la autonomia del proceso de restauracion.

El piloto se acompafd de una planificacion detallada para el monitoreo de indicadores clave como
prendimiento, sobrevivencia, cobertura vegetal y composicion floristica, con horizonte temporal de
hasta 20 afios. Este enfoque integrador buscd restablecer la funcionalidad ecoldgica del paisaje,
mejorar la provision de servicios ecosistémicos y generar aprendizajes replicables para futuras

intervenciones de restauracion en humedales costeros.

Humedal Laguna de Cahuil: restauracion ecoldgica
y protocolo de manejo de la barra de arena

El piloto humedal Laguna de Cahuil en la Region de O'Higgins, se desarrolld como una experiencia
integral de restauracion ecoldgica, gestion adaptativa y fortalecimiento de capacidades locales. Su
enfoque articuld la recuperacion de areas degradadas con el desarrollo de instrumentos de
gobernanza y soluciones basadas en la naturaleza, en estrecha colaboracion con la comunidad

local y autoridades.

Uno de los principales logros fue la elaboracion e implementacion de un plan piloto de
restauracion predial, adaptado a las condiciones especificas de dos sectores con caracteristicas

ecoldgicas contrastantes:
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» Predio 1: ecosistema de transicion entre humedal, duna y bosque, afectado por EEl. Se aplicaron

acciones de control de las especies, mejoramiento de suelos y reforestacion con flora nativa.

« Predio 2: pradera con pendientes pronunciadas, plantaciones forestales y remanentes de vegetacion
nativa. Las intervenciones incluyeron obras de conservacion de suelo y restauracion de la cobertura
vegetal.

Superficie total intervenida: 1,9 hectdreas, con resultados concretos en la recuperacion de

habitats, mitigacion de erosion y fortalecimiento del corredor ecolégico del humedal.

Otro avance clave fue la implementacion del Protocolo de Manejo Regulado de la Barra de Arena,
un instrumento innovador que establece umbrales hidrodinamicos, criterios ecoldgicos y
procedimientos operativos para la apertura y cierre de la desembocadura de la laguna. Este
protocolo, gestionado por un Comité de Emergencia Local e integrado por comunidad, municipio y
actores técnicos, ha demostrado ser una SbN eficaz para:

Pégina 127



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

« Mitigar riesgos socioambientales durante eventos de lluvias intensas.
» Mantener niveles éptimos de salinidad y profundidad en la laguna.

» Proteger ciclos reproductivos de especies acuaticas y la calidad del agua.

El enfoque integrador del protocolo lo convierte en una herramienta replicable en otros sistemas

costeros con barras arenosas, equilibrando manejo del riesgo y conservacion ecologica.

En su conjunto, el piloto humedal Laguna de Cahuil articuld ciencia, participacion y gobernanza para
restaurar funcionalmente el humedal y avanzar hacia una gestion sostenible y resiliente del

ecosistema costero.
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Sistema Humedal
Rocuant-Andalién:
restauracion ecologicay
recuperacion
posincendios forestales

El piloto del Sistema Humedal Rocuant-Andalién-
Vasco Da Gama-Paicavi-Tucapel Bajo, ubicado en
un entorno fuertemente urbanizado de la Region
del Biobio, representa uno de los ecosistemas
costeros mas presionados del pais. Las acciones
de restauracion en este sitio se desarrollaron con
un enfoque de cuenca, integrando multiples
herramientas  de  diagnostico,  participacion

comunitaria y respuesta adaptativa ante desastres.

Una de las principales lineas de trabajo fue la
delimitacion ecosistémica del humedal y la
identificacion de areas prioritarias de restauracion
mediante una adaptacion de la metodologia ROAM.
Esta tarea incluy6é el andlisis de coberturas de
suelo, amenazas, servicios  ecosistémicos,

biodiversidad y presiones antropicas.
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A partir de estos analisis, se definieron zonas prioritarias donde se propusieron intervenciones
orientadas a recuperar funciones hidroldgicas, mejorar la conectividad ecoldgica y reducir los
riesgos asociados al cambio climatico.

Un hito relevante del piloto fue su respuesta al desastre provocado por los mas de 400 incendios
forestales ocurridos en el verano de 2023 (ONU, 2023). En ese contexto, mientras se
implementaba el PGI se realizaron una serie de acciones, entre las que destacan la reforestacion
con especies nativas, diques para el control de erosion, control de especies exoticas, regeneracion
natural asistida en predios, infraestructura para el riego, ademas de capacitaciones para la

prevencion de incendios forestales.

Ademas, el Proyecto se articuld con otras iniciativas de restauracion como el Proyecto
GEF/MMA/FAQ Restauracion, con el propdsito de generar vinculos para la sostenibilidad de las
acciones. Actores claves fueron la ONG Peuma Florida y Fundacion El Arbol, quienes facilitaron el
vinculo comunitario y promovieron la transferencia de conocimientos a habitantes locales,

integrando saberes tradicionales y fortaleciendo la apropiacion del proceso de restauracion.

En conclusion, la experiencia del piloto del Sistema Humedal Rocuant-Andalién-Vasco Da Gama-
Paicavi-Tucapel Bajo demuestra que la restauracion ecoldgica debe ser entendida e implementada
como un proceso integral y participativo, que articule a diversos actores del territorio,
comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, y que combine
herramientas técnicas con saberes locales. Esta forma de restauracion con enfoque de cuenca y
base comunitaria no solo permite recuperar funciones ecoldgicas y reducir riesgos asociados al
cambio climatico, sino que fortalece la gobernanza y asegura la continuidad de las acciones en el
tiempo. Avanzar hacia estrategias de sostenibilidad y articulacion interinstitucional es clave para
consolidar modelos de gestion resilientes, capaces de responder a desafios como incendios
forestales y presiones urbanas, y garantizar la proteccion de ecosistemas costeros y de sus

subcuencas aportantes.
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Humedal Rio Queule: restauracion ecoldgica de
zonas riberenas y fortalecimiento comunitario

El piloto de restauracion del humedal Rio Queule, ubicado en la comuna de Toltén, Region de La
Araucania, se consolidd como una experiencia integral de recuperacion ecoldgica, fortalecimiento
productivo y gestion comunitaria. En el marco del Proyecto, se desarrollaron acciones de
restauracion en cinco sectores estratégicos, Chanquin, Maitinco, Puralaco y fragmentos del

bosque de Pitranto, interviniendo un total de 43,32 hectareas.

En los predios de Manuel Loncén y Gabriel Nancufil (Chanquin), y de Luis Cayo (Maitinco), se
aplicaron medidas de exclusion ganadera en zonas riberefias mediante la construccion de mas de
2.000 metros de cercos en Chanquin y 1.200 en Maitinco. Estas acciones fueron acompafiadas de
la instalacion de bebederos para animales, la reforestacion con especies nativas como maqui,
maitén y murta, y la planificacion de un sistema de abastecimiento de agua mediante pozo y
molino de viento. Estas intervenciones contribuyeron a disminuir la presion sobre los cursos de
agua, mejorar la conectividad ecoldgica y fortalecer las practicas productivas sostenibles de las

familias campesinas.

Uno de los hitos mas innovadores del piloto fue la creacion del vivero de plantas nativas Manos de
la Tierra en el sector de Puralaco, desarrollado en alianza con una familia local. El vivero se
implementd dentro de un invernadero preexistente, incorporando un sistema de tratamiento de
agua con decantadores, filtros y estanques acumuladores. Se repicaron mas de 150 plantas
nativas como murta, chaura, notro y canelo, para apoyar las reforestaciones del piloto. Ademas, se
construyeron mesones de produccion y se entregaron insumos para fortalecer las capacidades
locales en viverizacion, proyectando un modelo econdmico vinculado al turismo, la restauracion y

la conservacion ambiental.

Pégina 131



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

En sectores con presencia de bosque nativo remanente, se protegié un fragmento de bosque de
pitranto, considerado clave para la captura de COz2 y la restauracion de la biodiversidad local. Las
acciones incluyeron cercos de exclusion, plantacion de nucleos vegetativos, instalacion de casas
anideras y plataformas de alimentacion para aves rapaces, y acciones de reforestacion para

expandir la cobertura de bosque nativo.

El piloto se ejecutd con una amplia participacion local, involucrando a la llustre Municipalidad de
Toltén, comunidades indigenas usuarias del Programa de Desarrollo Territorial Indigena de INDAP,
mujeres campesinas participantes de programas PRODESAL, asi como docentes, apoderados,
estudiantes y operadores turisticos de la comuna. Las acciones fueron disefiadas con enfoque
cultural y productivo, integrando practicas silvoagropecuarias con criterios ecoldgicos. Se
promovio la educacion ambiental, la apropiacion comunitaria y la generacion de capacidades

locales para dar continuidad a las obras una vez concluida la asesoria técnica del Proyecto.

La experiencia en este piloto evidencid un enfoque integral, sistematico y territorialmente
adaptado, fundamentado en la mejor informacion disponible y en metodologias como ROAM y
estudios de linea base ecoldgica. Las intervenciones permitieron identificar dreas degradadas y
amenazas prioritarias, implementar medidas de conservacion de suelo y agua, controlar EEl,
restaurar la cobertura vegetal con especies nativas, promover la gestion hidrica e infraestructura

ecoldgica, y fortalecer la gobernanza y capacidades comunitarias.
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En las experiencias de los pilotos, un factor
clave para la proteccion y conservacion de
los humedales fue la concienciacion de las
comunidades y actores sociales que habitan
en sus proximidades. Por esta razon, resultd
educar a la

fundamental poblacion

mediante la  implementacion de un
programa de fortalecimiento de

capacidades 'y educacion  ambiental,
enfocado en el valor ecoldgico y paisajistico
de estos ecosistemas. Este programa
considerd la amplia gama de servicios
ecosistémicos que los humedales proveen
tanto a nivel local como global, destacando
también sus atributos culturales, estéticos,
patrimoniales y su rol como habitat de

biodiversidad.

El interés de las personas se incrementd
notablemente cuando a estos elementos se
sumaron componentes vinculados a la
sostenibilidad y al desarrollo econémico
local como el turismo responsable y el
rescate de tradiciones culturales. Al
visualizar el potencial de los humedales
COMO Un recurso para mejorar su calidad de
vida, las comunidades se sintieron mas
convocadas a participar activamente en su

gestion y conservacion.

El Proyecto GEF Humedales Costeros se
distinguio por su capacidad para involucrar a
las comunidades en la gestion sostenible del
territorio, integrando conocimientos
tradicionales y vinculo cotidiano con los
servicios ecosistémicos culturales que ofrecen
los humedales. Estas iniciativas fueron
altamente  valoradas por su enfoque
participativo y por su contribucion concreta al
territorios

desarrollo  sostenible de los

intervenidos.

En este marco, el Proyecto promovié buenas
practicas en la construccion de infraestructuras
sostenibles  asociadas a  humedales,
impulsando su puesta en valor, el desarrollo de
experiencias de turismo responsable, el
fortalecimiento de economias locales y la
implementacion de programas de restauracion
a escala de paisaje. Estas acciones incluyeron
enfoques preventivos como la restauracion
posincendios, asi como medidas dirigidas a la
conservacion de la biodiversidad. En conjunto,
estos  esfuerzos  han  contribuido  al
fortalecimiento de politicas publicas y al
cumplimiento de compromisos ambientales

internacionales asumidos por el pais.
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A continuacion, se presentan los casos mas destacados de iniciativas locales de sostenibilidad y
desarrollo econémico surgidas a partir de los pilotos del Proyecto, evidenciando como la
integracion entre conservacion y economia local puede generar beneficios conjuntos para las

comunidades y los ecosistemas.

Piloto humedal Laguna de Cahuil: desarrollo
turistico y promocion local

La integracion con la comunidad comenzd con la entrega de informacion sobre el patrimonio
ambiental y cultural asociado a la laguna y sus practicas salineras ancestrales. Se destaco como
la proteccion del humedal tiene un impacto directo y positivo en la vida local, al fortalecer
tradiciones, impulsar el desarrollo territorial y reducir el riesgo de desastres naturales.

Ademas de potenciar la Direccion Municipal de Medio Ambiente, cuando se desarrollé la
implementacion del PGI, el piloto humedal Laguna de Cahuil llevd adelante acciones que fueron
clave para posicionar a la localidad como un destino turistico sostenible. Porque en el marco de la
gestion sostenible a una escala de paisaje, que es el enfoque del Proyecto, se considerd potenciar
la interaccion de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas, en interaccion con los aspectos

estéticos, culturales y de rescate del patrimonio local.

Por esta razon, este piloto fue una oportunidad sumamente relevante y una experiencia
enriquecedora en lo que respecta a la convivencia de practicas ancestrales de las salinas,
personas que trabajan en la pesca y en la produccion de ostras y su coexistencia con la enorme
biodiversidad de aves y otras especies que habitan en el humedal.
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Para fortalecer y potenciar todo el
patrimonio ambiental y cultural de la laguna
de Cahuil, el piloto del Proyecto contribuyo
con equipamiento turistico e iniciativas de
diversa indole. Entre las iniciativas
destacadas se encuentran la Feria de
Cahuil, la instalacion de sefaléticas e
infraestructura ecoldgica con hinoculares
panoramicos y la promocion del turismo
sustentable mediante el trabajo conjunto
con las personas que trabajan con la sal, el
municipio y el SERNATUR.

Esta dltima iniciativa, forma parte de la
implementacion del PGI del piloto y del Plan
de manejo para el desarrollo de actividades
turisticas en el humedal Laguna de Cahuil
(MMA - ONU Medio Ambiente, 2021d).
Ambos documentos contemplan “una linea
de turismo sustentable (...) [elaborada] en
2020 en conjunto a la comunidad,
operadores turisticos, camaras de turismo y
servicios  publicos”  (Proyecto  GEF
Humedales Costeros, 2023, parrafo 3)[30].

Jorge Herreros

Por otra parte, ademas de promover el turismo
sustentable en el humedal, la instalacion de
binoculares panoramicos contribuyd también a
la educacion ambiental de los visitantes vy
fundamentalmente de las comunidades
locales, ya que esa herramienta permitio que
los establecimientos  educativos  puedan
realizar visitas de avistamiento de aves vy
aprender sobre la biodiversidad local, para
sensibilizarse con el cuidado y la conservacion
del humedal Laguna de Cahuil y de toda la
riqueza del patrimonio ambiental y cultural del
territorio.
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El Plan de manejo turistico establece objetivos
de desarrollo por zona, abordando dimensiones
clave como infraestructura, actividades
turisticas, conectividad e interaccion social.
Ademas, proporciona lineamientos generales
con puesta en valor del patrimonio natural y
cultural del humedal Laguna de Cahuil,
fortaleciendo su posicionamiento como un

destino turistico destacado en la region.

Estas acciones no solo benefician a la
economia local, sino que también promueven la
conservacion del humedal y su biodiversidad,
demostrando coémo el turismo sustentable
puede integrarse exitosamente en la gestion de

ecosistemas estratégicos.
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Piloto humedal Rio Queule:
apoyo a las economias locales y turismo

Este piloto priorizd la vinculacion con actores locales para fortalecer los marcos normativos a
nivel territorial. Con ellos, se desarroll6 un plan estratégico para promover las cadenas de valor en
sectores como el turismo, la agricultura, la pesca y la artesania, con el objetivo de contribuir a la
puesta en valor y uso sostenible del humedal.

Uno de los hitos destacados en esa drea fue la implementacion del Plan de Gestion Integral de
2022, que intenta establecer un marco de accion orientado a la conservacion y uso sustentable de
estos valiosos ecosistemas. En ese contexto, el Proyecto desempefid un papel crucial en el
impulso del desarrollo econdmico local en la comuna de Toltén, especialmente a través del apoyo
a las artesanas de la cooperativa Manos de Toltén.
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Esta iniciativa, respaldada por el MMA, entregd herramientas y capacitaciones a un grupo de casi 20
mujeres que les permitieron confeccionar esculturas de lana vellon inspiradas en especies nativas.
Ademas, se aportd con la formalizacion de la cooperativa y se les entregaron conocimientos vy
experiencias de rescate del patrimonio natural, para que ellas continuaran concientizando a la
comunidad sobre la importancia de los humedales como habitat de multiples especies y proveedores

de servicios ecosistémicos esenciales para la region.

El Proyecto ha impulsado el aviturismo como una actividad econdmica clave, promoviendo su
desarrollo en el humedal del Rio Queule a través de la colaboracion con la organizacion ChileBirds. En
este marco, se llevaron a cabo los primeros talleres de Formacion de guias de aviturismo, dirigidos a
personas que trabajan en el turismo local, con el objetivo de capacitarles en el reconocimiento de aves

y el disefio de rutas de avistamiento.

Los talleres combinaron sesiones tedricas y practicas, donde los participantes adquirieron
herramientas para su autoformacion, técnicas de identificacion de especies y conocimientos sobre el
uso de plataformas de ciencia ciudadana como iNaturalist y eBird. También se entrego6 informacion
sobre el equipamiento necesario para la observacion de aves, fortaleciendo asi las capacidades

locales para impulsar un turismo responsable y en armonia con la naturaleza.
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Estas actividades reflejan el compromiso del Proyecto con la promocion de economias sostenibles
que integren la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo territorial. En este contexto, se
promovid el aviturismo como una alternativa productiva capaz de generar beneficios econdmicos

y ambientales a largo plazo.

A través de estas capacitaciones, las personas que asistieron aprendieron a reconocer aves y a
identificar rutas con alto potencial para la observacion en el sector, destacando el valor natural y
cultural de los humedales en Toltén. Mas alla de diversificar la oferta turistica de la comuna, el
objetivo fue fomentar una actividad econémica sostenible que fortaleciera las cadenas de valor
locales y proyectara al aviturismo como un motor de desarrollo en linea con las oportunidades que

ofrece el ecoturismo en la zona.

Desde su inicio, el compromiso del Proyecto fue el desarrollo sostenible y se reflejé en su incentivo
a actividades economicas de bajo impacto ambiental, con respeto y valor ecoldgico de los
humedales, integrando la conservacion con el desarrollo local. La promocion de la artesania y el
aviturismo fueron ejemplos claros de como generar oportunidades econdmicas para beneficiar a

la comunidad local y también a la proteccion y valorizacion de estos ecosistemas vitales.

Un actor clave en el proceso es la cooperativa Manos de Toltén, que no solo ha fortalecido las
capacidades de sus integrantes, sino que también ha facilitado la articulacion con otras
organizaciones del territorio, promoviendo el trabajo colaborativo como una estrategia de
desarrollo local. Esta légica de asociatividad se consolidd a través de alianzas con docentes, el
municipio de Toltén, identificado como un socio estratégico, y grupos de artesanas, permitiendo

generar sinergias entre distintos saberes y sectores.
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La educacion y sensibilizacion ambiental de la
ciudadania y las comunidades sobre la importancia
que tienen los humedales en un contexto de
cambio climatico fue una meta permanente del
Proyecto, y en particular, de los Comités Técnicos
Locales. Porque cuando los vecinos cercanos a los
humedales se involucraron en el manejo y la
gestion, informaron respecto de las situaciones que
afectaban a estos ecosistemas, y las instituciones
y servicios competentes fortalecieron la aplicacion
de las fiscalizaciones y medidas de proteccion en
distintos momentos y situaciones, para limitar que
siguieran llevandose a cabo situaciones que

perjudicaron a la flora y fauna local.

En ese sentido, fue sumamente importante también
involucrar a los establecimientos educacionales en
las actividades de monitoreo, avistamiento de aves,
limpieza de humedales y de playas, entre otras. Las
escuelas permitieron traspasar los aprendizajes a
las nuevas generaciones de habitantes de la
comunidad, y a través de ellos, a sus padres,
madres y familias en general; abarcando una buena
parte de la poblacion que convive con los

humedales.

Por esta razon, los pilotos desarrollaron distintas
actividades de educacion y sensibilizacion ambiental,

de las que mencionamos las mas relevantes.
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Piloto humedal Desembocadura del Rio
Elqui: informacion, educacion y fortalecimiento de
la participacion y gobernanza comunitaria

El piloto del humedal Desembocadura del Rio Elqui contribuyd significativamente a sensibilizar e
involucrar a la comunidad local en la proteccion de estos ecosistemas, mediante acciones de
informacion, difusion y educacion ambiental. En un contexto marcado por conflictos
socioambientales latentes en la Region de Coquimbo, estas iniciativas lograron instalar el tema de
los humedales en la agenda publica. La presion ciudadana, junto con la declaracion oficial como
humedal urbano, impulsé con fuerza la visibilidad y el posicionamiento de las campafias

informativas, amplificando su alcance territorial y social.

Como resultado, la comunidad mostrd un creciente interés por acceder a espacios de formacion,
participando activamente en charlas, talleres y actividades que promovieron una mayor conciencia
sobre el valor ecoldgico, cultural y social de los humedales. Entre las acciones destacadas se
incluye el libro La Orquesta del Humedal (Nufiez y Farias, 2022), un cuento educativo inspirado en
el Elqui, que permiti¢ acercar estos contenidos a nifios, nifias y sus familias. Asimismo, el trabajo
conjunto con CEAZA y la labor formativa de los monitores de CONAF fueron pilares fundamentales

para fortalecer la educacion ambiental del territorio.

Ademas, el Proyecto gener0 alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a temas ambientales, lo que permitio realizar actividades de recuperacion y puesta en
valor del humedal, como limpiezas del area y del borde costero, avistamiento de aves, instalacion
de infraestructura y sefalética, asi como intervenciones culturales como murales en caleta San
Pedro y en sectores colindantes al humedal. Estas acciones ayudaron a reforzar el vinculo de las

comunidades con el ecosistema, promoviendo su valoracion y cuidado a largo plazo.
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Piloto humedal de
Mantagua: Programa
de Educacion
Ambiental

Este piloto lanzo el Programa de Educacion
Ambiental en 2020, para responder a la
solicitud de docentes de las comunas de
Quintero, Concén y Puchuncavi. El Proyecto
aportd una  capacitacion para los
establecimientos educacionales
municipalizados, con el objetivo de
potenciar la  educacién  sobre la
biodiversidad  del

conservacion. El programa fue un éxito y su

humedal vy  su

continuidad es un desafio clave.

Por eso, el Proyecto continu6 desarrollando una
serie  de iniciativas asociadas que se
extendieron hacia la difusion, sensibilizacion y
educacion de la comunidad, con el propdsito de
motivar su participacion activa en la proteccion
del humedal de Mantagua. Estas acciones se
implementaron a través de una estrategia
integral que combin6 comunicacion, educacion

ambiental y vinculacion territorial. Entre las

mas destacadas se encuentran:
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» Capsulas audiovisuales educativas difundidas a través de plataformas digitales sobre la fauna del
humedal de Mantagua, incluyendo especies como el sapito de cuatro ojos, el quique, el cururo, aves
rapaces y murciélagos.

» Material educativo visual sobre la biodiversidad local como posters tematicos dedicados a hongos,
liquenes, flora y murciélagos del humedal.

» Libro Humedal Costero de Mantagua: un lugar para la conservacion de la biodiversidad de Chile
central (MMA - ONU Medio Ambiente, 2022d), que entrega contenido accesible y riguroso sobre el
ecosistema y su valor ecoldgico.

« Instalacion de senalética interpretativa en puntos estratégicos del humedal y sus subcuencas, con
contenido visual diseiado para la educacion de visitantes y habitantes.

 Elaboraciéon e implementacion del Programa de Educacion Ambiental, dirigido a las escuelas
municipalizadas de Concdn, Quintero y Puchuncavi, con una fuerte base participativa y territorial.

o Guia de Educacion Ambiental sobre humedales en Chile, elaborada e implementada por docente
locales, acompanada de jornadas de capacitacion para docentes y entrega de ejemplares a los
establecimientos de la region y de las otras regiones piloto.

« Libro para colorear sobre murciélagos y el audiolibro infantil Las bellotas magicas del bosque siempre
verde[31], orientados a piblico escolar.

 Realizacion de jornadas de aplicabilidad docente, donde participaron 17 establecimientos y se trabajé
la integracion curricular del tema humedales desde la experiencia educativa local.

 Creacion de ilustraciones y paneles educativos ubicados en localidades como Santa Adela, Santa Julia
y Mantagua, contribuyendo a la apropiacion comunitaria del humedal.

 Actividades de participacion comunitaria como la campaiia Humedales y playas libres de residuos y la
entrega de equipamiento a la llustre Municipalidad de Quintero para apoyar labores de limpieza y
conservacion del humedal.

Estas acciones generaron un proceso de apropiacion progresiva del humedal por parte de la
comunidad, fortaleciendo el vinculo entre educacion, conservacion y sentido de pertenencia

territorial.
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Humedal Rio Queule:
educacion ambiental y
levantamiento de
informacion

En el piloto del humedal Rio Queule, la
educacion ambiental fue un eje articulador
clave para fortalecer la relacion entre la
comunidad y su entorno natural. Uno de los
principales aportes fue el levantamiento de
informacion sobre la biodiversidad local,
con especial énfasis en aves, peces y otras
especies del humedal, la cual fue
sistematizada y puesta a disposicion
mediante publicaciones educativas
dirigidas a distintos  publicos.  Este
conocimiento se integrd en procesos
formativos impulsados en escuelas y liceos
del territorio a través del Programa de
Educacion  Ambiental, promoviendo un
cambio de percepcion en la comunidad
respecto del valor ecoldgico y cultural de

los humedales.

El enfoque educativo trascendid los espacios

escolares, generando un impacto mas amplio
mediante iniciativas abiertas a toda |la
comunidad como los concursos literarios
infantiles Al rescate de relatos ancestrales y el
Festival de las Aves Costa Araucania. A ello se
sumaron modulos informativos instalados en
espacios publicos, en paraderos de la
locomocion colectiva y visitas pedagdgicas al
humedal con la participacion de diversas
escuelas, docentes y apoderados,
consolidando una estrategia territorial de

educacion ambiental inclusiva y continua.

Pégina 146



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

En complemento, la creacion de guias de flora y fauna; de macroinvertebrados que habitan el
fondo del humedal para ayuda docente y el libro de cuentos La Comunidad del Humedal relatos de
costumbres y biodiversidad, inspirado en los humedales y habitantes de la comuna de Toltén.

Un componente destacado fue la vinculacion con la Mesa Indigena, que permitid incorporar un
enfoque intercultural y respetuoso de las tradiciones ancestrales en las actividades educativas y
de sensibilizacion. Este dialogo intercultural fortalecio la legitimidad del proceso y profundizo el
arraigo de la conservacion en el imaginario local. Otro resultado de las acciones promovidas por el
Proyecto en materia de educacion ambiental escolar fue contribuir en la implementacion de

medidas en las escuelas para avanzar en su proceso de certificacion ambiental por el MMA.

Como resultado de este proceso, se logré articular un compromiso intermunicipal: cinco
municipios del borde costero, Toltén, Teodoro Schmidt, Carahue, Saavedra y Nueva Imperial,
firmaron un acuerdo para fomentar el resguardo ambiental de los humedales costeros,

promoviendo la conservacion como un eje compartido de desarrollo territorial sostenible.
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En el marco de la Ley 21.202, el Proyecto GEF Humedales Costeros promovio la incorporacion de
infraestructura verde como una estrategia concreta para integrar la conservacion ecoldgica al
desarrollo urbano. Estas iniciativas no solo reflejaron el enfoque técnico-ambiental del proyecto,
sino también su capacidad de articular actores institucionales y comunitarios en torno a
soluciones sostenibles y replicables.

Piloto Humedal Sistema Rocuant-Andalién:
incorporacion de criterios ecolégico en el Plan
Maestro del Gran Concepcion

Uno de los hitos mas relevantes fue la inclusion de criterios ecoldgicos en el disefio urbano del
Gran Concepcion. Este logro se materializd en la publicacion del Plan Maestro de Ordenamiento
Territorial y Disefio Urbano para la Proteccion, Gestion y Resiliencia del Sistema Humedal Rocuant-
Andalién, Vasco Da Gama-Chimalfe—Paicavi-Tucapel Bajo, que integrd insumos técnicos
generados por el Proyecto durante la elaboracion del PGI del humedal.

El proceso fue reforzado mediante un acuerdo intercomunal firmado por las municipalidades de
Concepcion, Hualpén, Talcahuano y Penco, que otorgd sostenibilidad institucional a la estrategia
de desarrollo territorial basada en la conservacion de humedales. Esta experiencia posicion¢ al
humedal como un eje estructurante de planificacion urbana, sentando un precedente en materia

de infraestructura verde y ecoldgica a nivel nacional.

Pégina 149



Humedales Costeros en Chile: logros y desafios en regulacion, capacidades y gobernanza

Piloto Sistema Humedal Rocuant-Andalién: diseno
participativo de infraestructura verde

El desarrollo de infraestructura verde en el Sistema Humedal Rocuant-Andalién se ha consolidado
como una estrategia clave para compatibilizar la conservacion ecoldgica con la calidad de vida
urbana. En este contexto, el Proyecto apoyo, a través de convenios colaborativos, el disefio de parques
de humedal en Paicavi y Vasco Da Gama-Chimalfe, liderados por Fundacion Cosmos mediante un
trabajo participativo junto a los municipios de Hualpén y Concepcion y organizaciones de la sociedad
civil. Esta iniciativa permitid cocrear espacios como parques, senderos y miradores que integran
criterios paisajisticos, ecoldgicos y culturales, fortaleciendo la conectividad ecoldgica y ofreciendo a la
comunidad oportunidades de recreacion, educacion ambiental y encuentro con la naturaleza. La
metodologia participativa asegurd la incorporacion de la vision de vecinos y organizaciones locales en
cada etapa del disefio, fomentando asi el sentido de pertenencia y la corresponsabilidad en la

conservacion del humedal.
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Estas experiencias de infraestructura verde, articuladas con el Plan Maestro de Ordenamiento
Territorial 'y Disefio Urbano, no solo promueven SbN como alternativa a la urbanizacion
convencional, sino que sientan bases concretas para replicar este modelo en otras areas del Gran
Concepcion. El disefio y ejecucion de estos parques de humedal contribuyen a mitigar la
fragmentacion del habitat, reducir la presion de rellenos ilegales y reforzar la resiliencia del
ecosistema ante eventos climaticos extremos. De esta forma, el Sistema Humedal Rocuant-
Andalién avanza hacia una planificacion territorial que integra infraestructura ecoldgica y gestion
comunitaria y municipal, demostrando que es posible compatibilizar desarrollo urbano y
restauracion de ecosistemas de humedales, mediante la accion coordinada de comunidades,

municipios y organizaciones aliadas.

Intervencion ecolégica comunitaria en caleta San
Pedro, Region de Coquimbo

En el piloto del humedal Desembocadura del Rio Elqui, el Proyecto impulsd una experiencia de
infraestructura verde junto a la comunidad de caleta San Pedro, en coordinacién con asociaciones
de personas que trabajan en la pesqueria de machas y mujeres del centro gastronémico local. La
iniciativa consistio en la habilitacion de sefaléticas, senderos y zonas de resguardo, con el
objetivo de proteger sitios de anidamiento de aves playeras como el pilpilén y reducir la presion
sobre las dunas costeras. Este trabajo fue complementado, con un mural que relata el humedal de
su origen hasta la desembocadura, mostrando el habitat y la flora y fauna que lo habitan; en

complemento, el mural muestra la culturalidad, el trabajo y vida de la comunidad de la caleta.

Este trabajo fue desarrollado de manera participativa, con la activa colaboracién de la sociedad
civil, fortaleciendo la valoracion del entorno natural por parte de la comunidad y posicionando la
conservacion como una oportunidad de desarrollo sostenible. La intervencion se constituyé como
un modelo replicable de infraestructura verde con bajo impacto, alto valor educativo y gran sentido

de pertenencia territorial.
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Las experiencias del Proyecto GEF Humedales Costeros demuestran que es posible avanzar hacia
una gestion integrada, participativa y sostenible de los humedales cuando se articulan una vision
estratégica clara, capacidades técnicas, marco y voluntad politica e involucramiento comunitario.
A lo largo de su implementacion, el Proyecto consolidd un conjunto de aprendizajes, logros y

desafios que permiten proyectar modelos replicables de gobernanza ambiental territorial.

Uno de los aspectos mas relevantes fue su diseno institucional, sustentado en la vision
estratégica definida en el PRODOC (2020), que concibié sus componentes como elementos
complementarios, dinamicos e interdependientes. Esta orientacion permitié construir un modelo
de gestion que favorecio la articulacion entre los niveles nacional, regional y local, con flujos de
informacion y coordinacion que fortalecieron la capacidad de respuesta del Proyecto frente a
desafios emergentes en los territorios. Esta estructura de implementacion no solo facilité la
resolucion de conflictos, sino que también permitid que las acciones locales alimentaran los
objetivos institucionales, generando insumos técnicos, reportes de campo y aprendizajes

aplicables a nivel nacional.

En este proceso, la creacion del Comité Técnico Nacional y de los Comités Técnicos Locales se
posiciond como una innovacion clave en la gobernanza de humedales. Estos espacios no solo
habilitaron una participacion efectiva de la institucionalidad nacional, sino que también de
comunidades, municipios y servicios publicos a nivel regional y local. También constituyeron
instancias de coordinacion multisectorial inéditas en muchos territorios, enfrentando desafios
ambientales y sociales con enfoques colaborativos. Aunque la entrada en vigor de la Ley 21.202
de Humedales Urbanos, generd mayor interés institucional por estas tematicas, la existencia de
los comités no estaba garantizada por si sola. Su conformacion fue resultado de un trabajo
sostenido, territorializado y adaptativo, que hoy se refleja en su escalamiento formal a través del
Comité Nacional de Humedales, Comités Regionales (en al menos cinco regiones) y Comités

Comunales ya en funcionamiento en zonas clave como Pichilemu y Navidad.
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Este avance demuestra que es posible construir estructuras de gobernanza ambiental desde la
base, siempre que se cuente con el acompaiamiento técnico, la legitimidad comunitaria y el
respaldo institucional necesario.

En materia normativa, el Proyecto desempefid un rol proactivo y decisivo. Contribuyd de manera
directa a la implementacion y puesta en marcha de la Ley 21.202, particularmente en la
elaboracion de su reglamento. La riqueza de los pilotos, con su diversidad geografica, social y
ecoldgica, permitio aportar evidencia concreta sobre los usos, actividades, conflictos y
mecanismos de gestion existentes en los humedales costeros. Esta experiencia territorial fue
clave para que la norma incorporara criterios operativos realistas y ajustados a la diversidad de
contextos del pais. A partir de ello, el Proyecto desarrolld guias de apoyo, herramientas para la
toma de decisiones, capacitaciones a servicios publicos y mecanismos de tramitacion accesibles
para la ciudadania, fortaleciendo asi la capacidad institucional del Estado para enfrentar el desafio
de proteger y gestionar los humedales.

Un paso fundamental hacia la sostenibilidad del proceso fue la creacion del Programa de Gestion
para la Conservacion de Humedales, incorporado en la partida presupuestaria del Ministerio del
Medio Ambiente. Esta medida permitio asegurar recursos publicos anuales destinados a apoyar
la implementacion de la Ley, ampliando su alcance a nivel regional y local, y dotando de
continuidad financiera a las acciones iniciadas en los pilotos. Esta experiencia refuerza un
principio esencial: sin financiamiento permanente, no es posible sostener ni escalar procesos de

conservacion ni gobernanza ambiental territorial.
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A partir de estos logros, es posible identificar los tres pilares fundamentales que sustentan

cualquier iniciativa multisectorial de proteccion de humedales:

(a) Regulacion efectiva, que ordene el marco de accion, establezca responsabilidades claras y
asegure criterios comunes de gestion y conservacion,

(b) Financiamiento estable y descentralizado, que permita operar en diferentes escalas y niveles,
involucrar a diversos actores y dar continuidad a las medidas adoptadas; y

(c) Gobernanza participativa y territorial, que articule actores publicos, privados y comunitarios
en torno a visiones compartidas, facilitando acuerdos de colaboracion, lineas de accion comunes
y corresponsabilidad en la gestion.

En este escenario, el nivel regional cumple una funcion estratégica. La gestion de humedales a
escala de cuenca o intercomunal excede las competencias y capacidades de los municipios, por lo
que requiere una mirada regional que articule esfuerzos, movilice recursos y asegure una
coordinacion efectiva entre territorios. La participacion de autoridades y servicios regionales en
los pilotos no solo incremento la escala de impacto de las acciones, sino que también otorgd
mayor legitimidad y visibilidad publica, despertando un creciente interés de las comunidades y

de actores locales por involucrarse en los procesos de gestion ambiental.

No obstante, persisten desafios estructurales. Aunque las Secretarias Regionales del Medio
Ambiente cuentan con un conocimiento técnico importante, aun enfrentan limitaciones en
capacidades humanas, operativas y financieras. La creciente demanda asociada a la
implementacion de la Ley exige una ampliacion y fortalecimiento de sus equipos, especialmente
para acompafar técnicamente a los municipios. Estos ultimos, al igual que las SEREMI, deben
afrontar una tarea compleja: gestionar humedales recientemente declarados, en contextos
territoriales con multiples presiones y con escasos recursos. Por ello, uno de los desafios
pendientes mas relevantes es el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales y

regionales, tanto en capacidades técnicas como en planificacion ambiental.
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Otro aspecto central es |a integracion del sector privado en las estrategias de conservacion. Si
bien el Proyecto logrd avances significativos con comunidades e instituciones publicas, la
participacion de empresas, gremios productivos y emprendimientos locales sigue siendo limitada.
En un contexto de desarrollo sostenible, resulta clave involucrar a estos actores en iniciativas de
restauracion, turismo responsable, educacion ambiental y gestion productiva compatible con la

conservacion, ajustando las estrategias a las realidades sectoriales y regionales de cada territorio.

En sintesis, el Proyecto GEF Humedales Costeros logro sentar las bases para una nueva forma de
concebir la conservacion, una que se construye desde los territorios, se fortalece con evidencia,
se legitima en la participacion activa de las comunidades y se proyecta institucionalmente gracias
a alianzas solidas y a mecanismos de financiamiento sostenible. La gestion integral de humedales
a nivel de cuenca, con enfoque territorial y vision intersectorial, con pertinencia cultural y
gobernanza participativa, se instala, asi como uno de los principales caminos para avanzar hacia
un modelo de desarrollo que respete los ecosistemas y genere bienestar a las comunidades que

los habitan.
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Notas
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implementacion de la Ley 21.202. https://gefhumedales.mma.gob.cl/curso-aplicacion-de-

herramientas-sig-para-la-implementacion-de-la-ley-21-202/

[2] Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - Ley Chile (23 de enero de 202) Ley 21202, Modifica
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[3] Declaracion de la Convencion Ramsar, sobre la importancia de los humedales frente a los
efectos del cambio climatico global, junto con identificacion de la experiencias piloto del proyecto.
https://www.ramsar.org/es/acerca-de/nuestra-mision/la-importancia-de-los-
humedales#:~:text=Los%20humedales%20son%20indispensables%20por,y%20mitigaci%C3%B3n%
20del%20cambio%20clim%C3%ATtico.

[4] Proyecto GEF Humedales Costeros (23 de diciembre de 2024) Evaluacion y anélisis
comparativo de Indicador de Conocimiento, Actitudes y Practicas (KAP) correspondiente al Comité
Técnico Nacional y Comités Locales de Humedales del Proyecto.
https://gefhumedales.mma.gob.cl/informe-final-proyecto-gef-conservacion-de-humedales-

costeros-de-la-zona-centro-sur-de-chile-mma-gef/
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[5] Los cinco pilotos del Proyecto GEF Humedales Costeros que se desarrollaron fueron:

1. Humedal Desembocadura del Rio Elgui, Region de Coquimbo
https://gefhumedales.mma.gob.cl/humedal-desembocadura-del-rio-elqui-presentacion/

2. Humedal Mantagua, Region de Valparaiso: https:/gefhumedales.mma.gob.cl/humedal-de-
mantagua/

3. Humedal Laguna de Cahuil, Region del Libertador Bernardo O'Higgins:
https://gefhumedales.mma.gob.cl/humedal-de-cahuil-presentacion/

4. Humedal Rocuant - Andalién, Region del Biobio: https:/gefhumedales.mma.gob.cl/sistema-
humedal-rocuant-andalien/

5. Humedal Rio Queule, Regidn de La Araucania: https://gefhumedales.mma.gob.cl/humedal-
costero-de-queule/

*Se abordaran en detalle en el capitulo VII. Gobernanza y gestion de humedales a nivel central,
regional y local’, del presente informe.

[6] Proyecto GEF Humedales Costeros (13 de octubre de 202) Ley de Humedales Urbanos.

https://gefhumedales.mma.gob.cl/ley-de-humedales-urbanos/

[7] Red Humedales de Chile (16 de marzo de 2021) Sesion 2 Curso de Humedales Urbanos y su
reglamento. Facebook. https://web.facebook.com/watch/live/?
ref=watch_permalink&v=3445553958906806

[8] MMA Sistema de gestion de humedales. https://sistemahumedales.mma.gob.cl/

[9] MMA Declaracion de humedales urbanos a solicitud

municipalhttps://humedaleschile.mma.gob.cl/procesos-desde-municipios/
[10] MMA. Plataforma de Monitoreo de Ecosistemas Acuaticos. https://datosagua.mma.gob.cl/

[11] MMA. Sistema de informacion y monitoreo de biodiversidad (SIMBIO).
https://simbio.mma.gob.cl/
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v=P9f0boYpJqgo&ab_channel=ProyectoGEFHumedalesCosteros
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